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:DOS (MEDIAS) BOLIVIAS? LA DIMENSION
REGIONAL EN CLAVE ECONOMICA Y POLITICA®

Gonzalo Vargas Villazon

Las demandas de autonomias regionales en Bolivia estdn estrechamente vinculadas a proyectos
politicos que reivindican espacios territoriales donde sea posible establecer gobiernos departamentales
con capacidad institucional suficiente para reducir los obstaculos a su desarrollo que supone el marcado
centralismo de la gestion del Estado nacional. Quienes favorecen las autonomias departamentales
y lideran la conformacion de gobiernos autéonomos estan de acuerdo con el supuesto de que esta
autonomia territorial les facilitard el camino hacia la consolidacién de su desempeflo y crecimiento
econdmico, el fortalecimiento de la democracia y el reforzamiento de la identidad y el sentido de
pertenencia regionales .

La escala departamental en la organizacién politico administrativa del Estado boliviano ha cobrado
particular relevancia porque se ha constituido en el espacio geografico, desde donde diversos actores
econdmicos, sociales y politicos proponen proyectos de desarrollo regional con nuevas formas de
gobierno, institucionalidad publica y mecanismos de participacion ciudadana en la gestion publica,
que revaloricen y fortalezcan el bagaje de identidad cultural regional compartida por su poblacion.
Las dirigencias regionales de varios departamentos, desde los Comités Civicos, han reclamado hace
un par de décadas, el establecimiento de gobiernos autonomos; reivindicacion que, proveniente de los
departamentos del oriente boliviano, ha cobrado renovada fuerza en los ultimos cinco afios.

La historia reciente de esta demanda regional, tiene en julio de 2006 un momento fundamental,
con el verificativo de un Referendo Nacional Vinculante por las Autonomias Departamentales.
Los resultados de esta consulta mostraron el amplio apoyo ciudadano a la modalidad de gobierno
autonomo departamental en los departamentos del oriente del pais: Pando, Beni, Santa Cruz y Tarija.
Estos resultados, que contrastaban con la posicion del gobierno nacional que califico a las autonomias
departamentales como proyectos de las oligarquias regionales y proclives a dividir Bolivia, aceleraron
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el surgimiento de una revuelta autonémica que polarizd y tensioné fuertemente al pais. El asunto
de las autonomias departamentales se convirtido en uno de los temas politicos mas importantes en
la Asamblea Constituyente y, sin lugar a dudas, uno de los que tensioné mas la relacion entre el
Gobierno Nacional y los Departamentos con Prefectos electos no afines al gobernante MAS, desde
donde se articuld una fuerte oposicion regional. El Consejo Nacional Democratico (CONALDE)

fue la expresion politica, que pretendid llevar de manera coordinada las variadas iniciativas de los
lideres departamentales que actuaban al margen de la disciplina de los partidos politicos; pero que fue
incapaz de proyectar la demanda autonémica como objetivo nacional, ni pudo manejar a favor suyo el
escenario de confrontacién y polarizacion politica que transitaba el pais.

La Nueva Constitucion Politica del Estado (NCPE), votada mayoritariamente en referendo
constituyente el afio 2009, reconoce la autonomia departamental junto a otras unidades territoriales
que también pueden ser autobnomas: la municipal ya existente, la indigena y la regional; sin embargo,
no establece una dimension estratégica para la escala departamental en el funcionamiento politico
administrativo del Estado, ni le asigna un rol politico relevante para contribuir a la fortaleza del nuevo
estado plurinacional. De acuerdo al Art. 276 de la NCPE, las entidades territoriales autébnomas “no
estaran subordinadas entre ellas y tendrdn igual rango constitucional”.

Las consecuencias de este, todavia no resuelto, desajuste en la dimension geografica, escalar, pero de
significado politico y administrativo para la organizacion del Estado, posiblemente serdn persistentes.
De momento, contribuyen a alimentar posturas politicas que privilegian lo departamental frente a los
esfuerzos gubernamentales por adecuar las demandas regionales al marco legal establecido por la
NCPE desde el recientemente creado Ministerio de Autonomias. Sin embargo, los lideres politicos
de los departamentos que aprobaron, ilegalmente, estatutos autondmicos, siguen ausentes del dialogo
autonomico convocado por el gobierno, lo que contribuye a que la controversia politica por la
autonomia departamental contintie siendo un foco de tensidn recurrente en el tiempo.

Una consecuencia de la disputa politica en torno a la forma de gobierno del Estado Nacional conduce
a la polarizacion de posiciones de los ciudadanos que optan por favorecer uno u otro proyecto politico.
En los tltimos afios, buena parte de la poblacion boliviana se refiere a la existencia de dos Bolivias® ,
que corresponderian a dreas geograficas claramente definidas con caracteristicas socio econdmicas,
atributos culturales y de vision politica bien diferenciados. Tal percepcion de la poblacion se funda en
experiencias cotidianas referidas a un contexto sociocultural regional diferenciado por caracteristicas
econdmicas, sociales, étnicas, étnico culturales, politicas o institucionales.

Desde la teoria, se denomina clivaje a la division politica de los ciudadanos que, anidada en la
estructura de un sistema social determinado, se explica por la persistencia de diferencias en factores
econdmicos, sociales o culturales (Lipset y Rokkan 1967). Hay varias dimensiones de clivajes que
se explican por ejemplo, desde la diferenciacion en el sector econémico productivo (industria versus

La apelacion a las dos Bolivias tiene, como apunta Barragan, un origen mas bien politico de vindicacion de la Bolivia dis-
criminada por indigena, marginada, pobre y excluida en el contexto de la contradiccion indigena/q’ara. Esta contradiccion
fundamental, aunque simplificadora de la realidad boliviana, ha sido incorporado por otro tipo de discursos, particularmen-
te aquellos que se estructuraron desde las reivindicaciones regionales, para identificar las diferencias y tensiones entre el
Oriente y el Occidente bolivianos. El papel de los Comités Civicos en la articulacion del discurso de las dos Bolivias en su
perspectiva de pugna regional ha sido decisivo. Para una informacion mas detallada de todo este proceso véase: Tinkazos
N° 16 (2005).
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agricultura) o en el sistema econdmico (capital versus trabajo). Una de las posibles manifestaciones de
clivajes politicos se expresa a través de la division entre centro y periferia, que implica la dimension
territorial de posturas que favorecen la primacia de una autoridad central frente a las que reivindican
diverso grado de autonomia. Esta dimension es relevante en el periodo reciente de transicion politica
en Bolivia y serd abordada en este articulo desde el estudio de los aspectos relativos al desempefio
socioeconomico, a la identidad étnicocultural y a la cultura politica expresada en apoyo al sistema
democratico.

Hasta qué punto, desde un analisis regional, departamental’ , de variables econémicas, sociales y
politicas, es posible identificar la existencia de ciertos clivajes regionales que remitirian a apoyar la
tesis de la existencia de dos maneras de vivir y proyectar el futuro del pais, es el asunto central del que
se ocupa este articulo. El tratamiento y andlisis de los datos esta dirigido a responder las siguientes
cuestiones: ;Qué grado de homogeneidad en el tiempo, tienen las caracteristicas economicas, sociales,
culturales y politicas de los departamentos, que favorezca la configuracion de areas territoriales
diferenciadas? ;Cudles son esas caracteristicas, que persisten en el tiempo y establecen diferencias
entre los espacios geograficos del oriente y occidente del pais?

Este enfoque territorial, regional, departamental, aplicado al analisis de los datos es 1til para identificar
los factores y abordar el grado de consistencia factica que tendria la “media luna” en Bolivia, entre
su dimensién econdmica y sociopolitica. En una anterior investigacion se concluyd que ella es
una “metafora territorial que expresa la idea de la existencia de dos Bolivias, y sintetiza el proyecto
territorial expansivo de las élites regionales, mediante la estrategia de preeminencia de la escala
meso con modalidad de gobierno autocentrado y la correspondiente reduccion de la dependencia y el
control central estatal”*. Dicho en otros términos es mas proyecto politico que realidad econdémica,
sociocultural o politica; sin embargo, es conveniente extender el analisis estadistico, hacia una serie
temporal adecuada, para comparar la relevancia regional que tienen distintas variables sociopoliticas
e indagar a partir de cuales de ellas se pretenderia construir un proyecto semejante. El tratamiento
dinamico de la informacion es también adecuado porque coincide con la etapa de transicion en la
vida politica e institucional de Bolivia, desde los gobiernos transitorios que siguieron al segundo de
Sanchez de Lozada, el triunfo electoral contundente de Evo Morales y su primer periodo de gobierno.

Para abordar este tema, se analizan la serie de datos del INE relativos al PIB, la poblacion y el PIB/
Hab. en la serie temporal 1997 — 2006 para establecer, con herramientas metodoldgicas que permiten
describir la evolucion de las economias departamentales respecto al conjunto nacional, cuales son
las regiones exitosas desde la perspectiva de su desempefio econdémico. Se considera también, el
indice de desarrollo humano del PNUD de los afios 1992, 2001 y 2005, como fuente de informacion
socioeconomica. Esta informacion proporciona el contexto necesario de tendencias economicas y
sociales de los departamentos, a partir del cual, sobre la base de un modelo con variables étnico
culturales y de cultura politica correspondientes a la serie de datos 2004 — 2006 — 2008 de LAPOP,
se establezca la consistencia estadistica y las tendencias de estas variables a escala departamental, en
funciéon de su variacion temporal.

3 Las dos Bolivias son tratadas como espacios geograficos, constituidos por departamentos, para observar el comportamiento
de diversas variables sociopoliticas, a partir del analisis regional de sus caracteristicas economicas relevantes.

4 Para una discusion sobre la dimension territorial de las propuestas autonomicas, véase Vargas, Moreno: “Territorialidad,
politica y reforma constitucional en Bolivia”, (2008).
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La economia boliviana desde las regiones

Los datos relativos a la generacion del producto interno bruto y el producto per cépita contribuyen a
clasificar el desempefio econdmico de los departamentos con relacion al logro nacional. ;Cuales son
las regiones que han tenido mayor y menor desempefio econéomico en los ultimos diez afios? Desde la
consideracion de las variables economicas, jes posible distinguir desempefios regionales claramente
diferenciados? Los datos que registra el comportamiento de la economia boliviana, ;contribuyen a
establecer, de manera descriptiva, una clasificaciéon de zonas geograficas mas o menos exitosas en
Bolivia? Si ese fuese el caso, corresponden las zonas geograficas a la diferenciacion entre oriente y
occidente? ;Es posible, identificar un desempefio econémico homogéneo de la denominada “media
luna” que ademas, por su evolucion temporal, pueda afirmarse como una tendencia en el corto plazo?

Con el objeto de despejar estas interrogantes es relevante observar la evolucion de la economia
boliviana entre 1997 y 2006, tomando en cuenta criterios de desempefio econdmico regional y de
situacion socioecondomica de la poblacion que habita estos territorios, considerados como escala
nodal en la estructura politico administrativa de Bolivia. Los datos que se consideran para este efecto
corresponden al desempefio global de la economia y a la situacién de la poblacion en términos de
retribucion a sus esfuerzos: el PIB, el PIB por habitante y el IDH®. EIl analisis de las diferencias del
comportamiento econdmico interregional permitira realizar una caracterizacion de las tendencias que
reportan estas disparidades en los ultimos afios.

El enfoque metodologico utilizado, aunque descriptivo, se dirige a determinar y caracterizar los logros
regionales relacionados con el desempefio econdémico del conjunto nacional con el propdsito de
averiguar y establecer las diferencias regionales que apuntan a la configuracion de regiones dinamicas
y estancadas®. Mas importante aun, se trata de establecer si existen recurrencias temporales que
esbocen tendencias en el corto plazo de estas diferencias regionales.

Tabla IV. 1: Bolivia: Participacion departamental en el PIB nacional (1997- 2006).

Ao Variacion temporal

DEPARTAMENTO 1997 2006(p) Absoluta Porcentual
Chuquisaca 5,31 4,87 -0,44 -8.25
La Paz 26,14 23,26 -2.,88 -11,00
Cochabamba 18,13 16,77 -1,37 -7.54
Oruro 6,36 4,91 -1.,45 -22.75
Potosi 5,09 4,91 -0,18 -3,53
Tarija 5.26 10,64 5,37 102,09
Santa Cruz 29,21 29,98 0,76 2,60
Beni 3.70 3,70 0,01 0,14
Pando 0,78 0,95 0,17 21,51
BOLIVIA 100,00 100,00

Fuente: Elaboracion propia con datos de INE Bolivia

Estos corresponden a la informacion basica del desarrollo econdémico y son mas accesibles en el conjunto de la informacion
economica en Bolivia; a su vez, el IDH aglutina variables econdmicas y sociales. Otras variables posibles para caracterizar
el desempefio econoémico y social de una region son: el empleo, la inversion publica y privada y el calculo de las necesida-
des basicas insatisfechas (NBI).

¢ Como sefialan Cuadrado et al. (1999), la evolucioén de las tasas medias de crecimiento del PIB, de la poblacion y del PIB
por habitante son indicadores que, de manera descriptiva, constituyen una primera aproximacion para mostrar la evolucion
de disparidades regionales.
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En términos de la participacion departamental al PIB nacional, entre el afio 1997 — 2006 se constata un
crecimiento relativo mayor del PIB departamental en Tarija, Pando, Santa Cruz y Beni. La dimension
geografica oriental de Bolivia tuvo indudablemente, en esos afios, relevancia para la economia
nacional. En este periodo, el oriente boliviano fue la regién que mas contribuyo, en términos relativos,
a la generacion de la riqueza nacional. Los departamentos ganadores, por su dinamica econémica
regional, son Tarija y Pando. Tarija debido a la explotacion de hidrocarburos, particularmente de gas,
que ha producido en los ultimos afios analizados, un crecimiento exponencial de la participacion de
este departamento en la generacion de la renta nacional. En menor escala, el departamento de Pando
ha experimentado un crecimiento significativo en consideracion de su aporte a la generacion de la
riqueza en el pais.

Lasregiones perdedoras fueron las siguientes: Oruro, La Paz, Cochabamba y Chuquisaca. Estas regiones
han contribuido, en términos relativos, bastante menos que lo que alcanzaron otros departamentos a la
generacion del PIB boliviano y han visto contraida su actividad econdmica.

Si se fija la atencion en la contribucion departamental a la generacion del PIB nacional, se establece
claramente la existencia de tres grupos espaciales. El oriente boliviano, constituido por Santa Cruz,
Pando, Tarija y Beni con saldos positivos; el occidente, con Oruro, La Paz y Potosi; y la zona central
de transicion al oriente con Chuquisaca y Cochabamba que han declinado ostensiblemente su
participacion en la generacion del PIB nacional’.

Tabla IV. 2: Bolivia: Peso relativo departamental en el crecimiento de la
poblacion total (1997-2006).

Afo Diferencia

DEPARTAMENTO 1997 2006(p) Absoluta | Porcentual
Chuquisaca 7,08 6,35 -0,72 -10,23
La Paz 29,22 27,76 -1,45 -4,98
Cochabamba 17,84 17,76 -0,08 -0,42
Oruro 4,98 4,54 -0,44 -8,79
Potosi 9,64 8,02 -1,61 -16,73
Tarija 4,70 4,90 0,20 4,23
Santa Cruz 21,53 25,63 4,10 19,04
Beni 4,35 431 -0,04 -1,00
Pando 0,64 0,72 0,08 12,35
BOLIVIA 100,00 100,00

Fuente: Elaboracion propia con datos de INE Bolivia

7 Aun considerando un periodo que excluya los afios del boom gasifero en la zona sudoriental de Bolivia y tome el 2004
como aflo de comparacion, los resultados solamente varian para los departamentos de Potosi y Beni.
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En términos de crecimiento demografico, se han registrado también variaciones importantes entre
1997 y 2006. Santa Cruz, Pando y Tarija, son los departamentos que han crecido mas, particularmente
los dos primeros; en tanto que, Cochabamba y Beni mantienen un grado de relativa estabilidad
respecto a su crecimiento demografico. Los demds departamentos: Potosi, Chuquisaca, Oruro y La
Paz, han contribuido a la variacion de la distribucion territorial entre los departamentos, pues han
sido aquellos desde donde se ha generado los movimientos de migracion interregional, han registrado
saldos migratorios negativos y, por consiguiente han disminuido su participacion relativa respecto a
la poblacion nacional.

El flujo migratorio positivo de los departamentos del oriente boliviano, excepcion hecha del Beni,
remite a la percepcion del migrante del area occidental respecto a las oportunidades econdomicas que
brindan esas regiones. La dinamica poblacional de Bolivia en este periodo confirma el traslado de
personas desde el occidente hacia el oriente y sur del pais.

Tabla IV. 3: Bolivia: Evolucién del PIB/Hab. departamental respecto al crecimiento y
promedio nacional (1997 — 2006).

Aiio
Tasa Diferencia Prorfledio leegel:nua
Crecimiento ;:‘iiToiﬁ (1133;1-(;(1)316) Promedio
DEPARTAMENTO | 1997 2006(p) | Anual 97-06 Nacional
Chuquisaca 75,41 70,21 0,69 -0,80 77,6 224
La Paz 95,04 86,50 0,36 -1,13 89,6 -104
Cochabamba 101,39 90,53 0,22 -1,27 100,0 0,0
Oruro 116,69 105,33 0,34 -1,15 112,8 12,8
Potosi 51,15 61,70 3,63 2,14 54,7 453
Tarija 105,74 263,18 12,31 10,82 153,6 53,6
Santa Cruz 128,71 112,84 0,02 -1,47 123,7 23,7
Beni 87,75 70,66 0,92 2,41 81,6 -184
Pando 119,95 118,52 1,35 0,14 1323 32,2
BOLIVIA 100,00 100,00 1,49 100,0

Fuente: Elaboracion propia con datos de INE Bolivia

De qué manera ha contribuido la dindmica econdmica al bienestar de la gente en cada uno de los
departamentos, es una pregunta particularmente relevante. Los datos del PIB por habitante muestran
que, en la ultima década, solamente los departamentos de Tarija y Potosi han crecido por encima
del valor nacional medio registrado. El repunte de los precios del gas y de los minerales explica
este crecimiento y muestra la dependencia de la economia nacional respecto a la explotacion de sus
recursos naturales.
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Grifico IV. 1: Promedio departamental del PIB per capita (1997-2006), Bolivia (Bolivia = 100).
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos INE

Una primera aproximacion mas descriptiva de la evolucion de la economia boliviana entre 1997 y
2006 para clasificar las disparidades econdmicas interregionales, permite esbozar, en términos de
la contribucion regional al PIB y la generacion de mayor PIB/Hab, los siguientes resultados: los
departamentos que tienen un saldo negativo de crecimiento poblacional, han tenido la oportunidad
de crear mayor riqueza econdmica per capita; los departamentos receptores, no alcanzan un mayor
nivel de crecimiento per capita, pero mantienen su pujanza en términos de produccion y contribucion
al PIB nacional. Los datos sugieren la existencia de una convergencia en términos de PIB/Hab. hacia
abajo: en general, se reducen las brechas interregionales pero la mayoria de los departamentos ha
reducido paralelamente, su peso relativo respecto al resultado nacional. Esta tendencia se explica
por el efecto de un crecimiento elevado del departamento de Tarija que influyé directamente en el
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promedio nacional, reduciendo al mismo tiempo, el desempefio relativo de otros departamentos.

En base a los resultados ya descritos, resulta ttil comparar el desempefio de cada departamento en
base a una propuesta de clasificacion en términos de generacion de producto y crecimiento de la
poblacion. Ramirez y Silva (2008), investigadores del Instituto Latinoamericano y del Caribe para la
Planificacion Economica y Social (ILPES) han propuesto una clasificacion que la han resumido bajo
el nombre de “cuadrantes del desempefio econémico™.

En este trabajo, los departamentos como unidad regional de analisis, se han clasificado siguiendo la
propuesta mencionada en: ganadores, convergentes, declinantes y estancados, bajo los criterios que
son detallados a continuacion.

= Ganadores: son departamentos que, en el periodo de referencia, han superado al promedio
nacional en su contribucion a la generacion del PIB nacional y que registran el PIB per capita
igualmente superior al valor promedio nacional. Son departamentos a los que les ha ido mejor
en términos econdmicos relativos entre 1997 y 2006, puesto que han podido mantener un ritmo
elevado de actividad econdmica, a la vez que podian alcanzar un grado también elevado de
ingreso econodmico para sus habitantes.

= Convergentes: son departamentos que, en el periodo de referencia, han superado al promedio
nacional en su contribucion a la generacion del PIB nacional y que registran el PIB per capita
inferior al valor promedio nacional. Son departamentos que convergen hacia aquellos que han
alcanzado el mejor desempefio; han podido mantener un ritmo elevado de actividad econdmica,
sin embargo no pudieron alcanzar un grado también elevado de ingreso econdmico para sus
habitantes, manteniéndose entre 1997 y 2006 por debajo del promedio.

= Estancados: son departamentos que, en el periodo de referencia, no han superado al promedio
nacional en su contribucion a la generacion del PIB nacional y que registran el PIB per capita
igualmente inferior al valor promedio nacional. Son departamentos a los que les ha ido peor en
términos economicos relativos entre 1997 y 2006, puesto que ni han podido mantener un ritmo
elevado de actividad econdmica, ni han logrado alcanzar un grado también elevado de ingreso
econdmico para sus habitantes.

= Declinantes: son departamentos que, en el periodo de referencia, no han superado al promedio
nacional en su contribucion a la generacion del PIB nacional, pero registran el PIB per céapita
superior al valor promedio nacional. Son departamentos que arriesgan su situacion relativa
porque pueden converger hacia aquellos que han tenido el peor desempefio; aunque han
alcanzado un grado elevado de ingreso economico para sus habitantes, no han logrado mantener
un ritmo elevado de actividad economica, manteniéndose entre 1997 y 2006 por debajo del
promedio.

8 Un documento de discusion presentado en la XII Conferencia de Ministros y Jefes de Planificacién de América Latina y
el Caribe en junio de 2007, luego publicado en la serie de Libros de la CEPAL (2009) plantea como base de analisis de la
evolucion econdmica de la region cuatro tipos de territorios, tomando en cuenta dos caracteristicas relevantes: la evolucion
de la tasa de crecimiento del PIB regional y el PIB por habitante. Este documento toma en cuenta dos diferencias en el
desempefio economico: la de la contribucion promedio de los departamentos al PIB nacional y aquella al PIB/Hab.
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Grafico IV. 2: Clasificacién de los Departamentos segiin su desempeiio econémico
y su relevancia poblacional (1997 - 2006), Bolivia.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INE Bolivia

Los departamentos del oriente boliviano, que son identificados como la “media luna” contribuyen
proporcionalmente mas a la generacion del PIB nacional que aquellos departamentos del occidente. En
términos de mayor contribucion relativa regional a la generacion del PIB nacional podria decirse que
la “media luna” existe por exitosa. En consideracion a las oportunidades de alcanzar mayor bienestar
econdmico que cada departamento pueda ofrecer a sus habitantes, la “media luna” tiene una rémora
y dos acompaiiantes: el departamento del Beni, en el primer caso; y los de Oruro y Cochabamba, en
el segundo.

La contribucion de cada uno de los departamentos del oriente boliviano al conjunto del producto
interno bruto es mayor a la media nacional entre los aflos1997 y 2006. Sin embargo, en términos de
ingreso por habitante, la situacion es diferente y en tres de los departamentos de esta zona, el promedio
del ingreso por habitante para el periodo no supera la media nacional. Se registra porcentualmente,
dentro de las esferas en el grafico anterior, el peso poblacional estimado para el afio 2006 del
conjunto de los departamentos que contribuyen mas a la generacion del PIB nacional, considerando la
diferencia de los resultados regionales entre el afio 1997 y el 2006, indicador que alcanza al 36% de la
poblacion total de Bolivia. Las regiones que pueden ser clasificadas como regiones estancadas agrupan
aproximadamente al 42% de la poblacion boliviana; si se considera como caracteristica principal la
menor participacion relativa en la generacion del PIB nacional, este porcentaje poblacional se eleva
al 64%.
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Grifico IV. 3: Clasificacion de los Departamentos segiin su desempeiio econémico
y su relevancia en desarrollo humano (1992 - 2005), Bolivia.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INE Bolivia y PNUD Bolivia

Cuando se observa la relacion de la participacion departamental en la generacion del PIB nacional de
cada departamento y la diferencia de oportunidades que cada uno ofrece en términos de desarrollo
humano (IDH), la posicion de los departamentos varia considerablemente. En efecto, solamente
Pando se mantiene como el mejor ubicado en tanto que Beni mejora su posicion debido a su logro
en desarrollo humano. La “media luna” permanece como el espacio regional que mas contribuye a la
generacion de la riqueza nacional pero no alcanza para la mayoria de su poblacion, asentada en los
departamentos de Santa Cruz y Tarija, a mejorar las condiciones socioeconémicas que se traduzcan en
mejor desarrollo humano para su poblacion. La situacion de la educacion y la salud no son equiparables
a aquella del ingreso economico lo que en términos de equidad se revela como un déficit de politicas
regionales y locales eficaces para combatir la pobreza y la desigualdad.

Los datos sobre desarrollo humano resumidos en el Indice de Desarrollo Humano del PNUD para
los afios 1992, 2001 y 2005, confirman una mejor posicion relativa de los departamentos del oriente
boliviano en el conjunto nacional.

Pando y Tarija tienen saldos negativos el afio 2005 pero estan en mejor situacion relativa que los
departamentos del occidente; Santa Cruz tiene comparativamente, los mejores saldos aunque con una
leve tendencia a la disminucion, en tanto que Beni ha registrado una tendencia ligeramente creciente que
sitta su saldo neto de 2005 como positivo. En Cochabamba y Chuquisaca han disminuido ligeramente
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sus saldos negativos; en tanto que La Paz, Oruro y Potosi han visto incrementados sus saldos negativos

>

donde La Paz pas6 de un saldo positivo a uno negativo. Las tendencias de la evolucion econémica
coinciden con lo que se observa en los datos de desarrollo humano departamental.

Grifico IV. 4: Evolucion de los saldos netos departamentales del IDH
(1992 - 2001 — 2005), Bolivia.
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La posible correspondencia regional entre desarrollo econémico y apoyo a la democracia

Una vez que los datos economicos han refrendado la pujanza del oriente boliviano, interesa averiguar la
dimension sociopolitica que la caracterizaria. Se trata de comprobar en qué medida el éxito econdmico
de un departamento esta relacionado y de qué manera, con pautas de comportamiento politico que
contribuyan a fortalecer la democracia desde las regiones, entendidas ellas como escala nodal del
modo de Estado.

En esta perspectiva son analizados los datos de LAPOP en la serie 2004 — 2006 — 2008, relativos a los
temas que fueron tratados en el Informe 2008 acerca de la institucionalidad, la tolerancia, el sistema
democratico y otros para establecer su relevancia estadistica a escala departamental.

Se observa la significacién estadistica del conjunto de variables que corresponden al modelo
multivariado para analizar aspectos relevantes al apoyo a la democracia respecto a la serie temporal
que abarca datos del 2004 al 2008. Puesto que la observacion de los datos econdmicos fue establecida
en términos de su evolucion para el periodo 1997 — 2006, el analisis es dindmico por cuanto la variable
afio es tratada como referencial en el modelo.

Las variables consideradas en el modelo son las siguientes:

EEINT3

Autoidentificacion étnica como “blanco”, “mestizo” e “indigena”.

Cultura politica; apoyo a la democracia: DEMPREF, respuesta positiva de DEM2, la democracia
es preferible a cualquier otra forma de gobierno; PN4, satisfaccion con la democracia (En general,
justed diria que esta muy satisfecho, satisfecho, insatisfecho o muy insatisfecho con la forma en que
la democracia funciona en Bolivia?).

Cultura politica; confianza en el sistema democratico: B21A, confianza en el presidente (;Hasta qué
punto tiene confianza usted en el presidente?); B21, confianza en los partidos politicos (;Hasta qué
punto tiene confianza usted en los partidos politicos?); B32, confianza en el Gobierno Municipal
(¢Hasta qué punto tiene confianza usted en su Gobierno Municipal?); B33, confianza en la Prefectura;
(¢Hasta qué punto tiene confianza usted en la prefectura departamental?).

Apoyo a opciones politicas; M1R, aprobacion del trabajo del presidente, recodificacion de escala
de la pregunta M1, Y hablando en general del actual gobierno, ;diria usted que el trabajo que esta
realizando el presidente Evo Morales es...? Muy bueno, bueno, ni bueno ni malo, malo, muy malo.



Cultura Politica en Tiempos de Cambio. Institucionalidad, Conflicto y Region en Bolivia

103

Tabla IV. 4: Relevancia estadistica de la evolucion temporal de atributos sociales, politicos y
culturales segiin desempeifio econémico de los departamentos (2004 — 2008), Bolivia.

Variable
dependiente

Coeficiente
POT

Indigena

CBA

CHQ

LPZ

ORU

-0,849b

-0,843b

1,229b

Mestizo

1,164b

1,377a

1,357a

1,318

1,196b

Blanco

-0,861c

-0,642a

-0,674a

-0,588a

-0,708"

-0,712b

-0,799b

Satisfaccion con la
Democracia

Democracia
Preferible

1,131c

1,294a

1,188b

1,127¢

Apoyo al Presidente

1,947a

0,962b

-0,930¢

1,298b

Confianza en el
Presidente

-2,670a

-2,231b

-3,285a

-3,683a

-3,178

Confianza Partidos
Politicos

-1,881°

-1,507a

Confianza
Prefectura

1,943b

2,617a

1,915b

1,331c

1,268b

Confianza Gobierno
Municipal

2,572

2,418b

-1,702b

Apoyo al Sistema

EA

DE

EA

EA

Azul: iferencia positiva respecto al crecimiento del PIB 1997-2006
Gris: Diferencia negativa respecto al crecimiento del PIB 1997-2006

c: sig. p<.05, b: sig. p<.01, a: sig. p<.001

Fuente: Base de Datos LAPOP 2004, 2006, 2008

Con relacion a las caracteristicas basicas del apoyo a la democracia, los departamentos de la “media
luna” no muestran una evolucion temporal favorable de esas variables. Con la excepcion de Santa Cruz,
donde la preferencia por la forma de gobierno democratico ha crecido, en ninglin otro departamento
se constata relevancia temporal alguna de apoyo a la democracia y menos aun de satisfaccion con el
funcionamiento de la democracia. Estos departamentos tampoco han mejorado su confianza en los

partidos politicos y en los gobiernos locales. Su confianza en la prefectura es claramente creciente y

su falta de confianza en la presidencia también lo es, excepcion hecha de Pando, donde el apoyo al

presidente ha sido relevante y creciente.

El nucleo significativo de la evolucion temporal de los aspectos sociopoliticos en la “media luna’
consiste en la complementacion entre el apoyo a la institucion prefectural y el rechazo a la presidencial.
Temas como el apoyo y la preferencia por la democracia o por algunas organizaciones claves de la

bl
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institucionalidad democratica no tienen significacion estadistica en la serie temporal analizada y por
tanto, no constituyen elementos cuyo crecimiento se vincule al desarrollo econémico regional.

En los departamentos donde los ciudadanos apoyan el proyecto de cambio del gobierno del presidente
Evo Morales, la preferencia por la democracia como forma de gobierno es claramente creciente en los
ultimos cinco afos: La Paz, Oruro y Potosi registran informacion favorable, en tanto que en la “media
luna” solamente en Santa Cruz se verific similar tendencia.

En los departamentos que articulan la oposicion regional, la tendencia a la menor confianza en el
presidente se acentia desde el 2004. Estos datos muestran la coincidencia que aglutina al bloque
opositor regional, incluido el departamento de Chuquisaca: se trata de una valoracién negativa, a
manera de identificacion del enemigo politico, que constituye la base para su articulacion’.

También es destacable observar que el grado de satisfaccion con la democracia ha tenido evolucion
positiva desde el 2004, solamente en La Paz; en tanto que en Chuquisaca y Santa Cruz ha ido en
declinacion. Ningln otro departamento ha experimentado crecimiento alguno, desde el 2004, que
muestre una conformidad entre el funcionamiento de la democracia en Bolivia y el mejor desempefio
economico regional.

Tabla IV. 5: Relevancia estadistica de la evolucion temporal de apoyo al sistema democratico
por Departamento (2004 - 2008), Bolivia.

Coeficiente
Beni Chuquisaca La Paz Pando
Democracia Estable
(DE) 1,515a
Estabilidad Autoritaria
(EA) 1,171c 1,310a 1,105¢

c: sig. p<.05, b: sig. p<.01, a: sig. p<.001
Fuente: Base de Datos LAPOP 2004, 2006, 2008

La condicion de apoyo al sistema que se expresa en cuatro diferentes escenarios seglin sea la tendencia
estadisticamente significativa de las variables tolerancia y confianza en las instituciones es un atributo
de gran relevancia en el analisis de las diferencias regionales. Sin embargo, los datos no contribuyen
a establecer tendencias regionales que pudieron ocurrir a partir del afio 2004 y aclaren la evolucion del
apoyo departamental al sistema democratico.

Es notable el creciente apoyo a una solucion de estabilidad autoritaria, con elevado nivel de confianza
en las instituciones pero reducido nivel de tolerancia, en los departamentos de Chuquisaca, La Paz

La creacion del CONALDE, Consejo Nacional de la Democracia, en Trinidad en noviembre de 2007, es el ejemplo de la
manera como se articula un bloque regional opositor por coincidencias crecientes de desconfianza en el presidente. E1 CO-
NALDE funcion6 como un espacio politico de coordinacion de acciones de los lideres politicos y civicos departamentales
que buscaban presionar a la Asamblea Constituyente y al Gobierno Nacional.

10" Para una apreciacion del estado del apoyo al sistema véase el Informe LAPOP 2008 (Moreno, et al. 2008).
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y Pando. En dos de estos departamentos, el gobierno nacional mantuvo tensas relaciones politicas con
las autoridades regionales y las dirigencias civicas desde el afio 2007; en tanto que el otro, como sede
de gobierno, constituye un nicleo fundamental de apoyo politico al Gobierno Nacional y al presidente.

Tabla IV. 6: Resultados de relevancia estadistica de la evolucion temporal de atributos
sociopoliticos segiin evolucion del PIB/Hab. departamental (2004 — 2008), Bolivia.

Variable
dependiente

Coeficiente
LPZ

Indigena

-0,843b

BEN

CHQ

POT

1,229b

-0,849b

Mestizo

1,164b

1,196b

1,318a

1,377a

1,357a

Blanco

-0,861¢

-0,642a

-0,708a

-0,799b

-0,674a

-0,712b

-0,588a

Satisfaccion con la
Democracia

Democracia
Preferible

1,131c

1,127¢

1,188b

1,294a

Apoyo al
Presidente

1,947a

1,298b

-0,930¢c

0,962b

Confianza en el
Presidente

-2,670a

-2,231b

-3,285a

-3,683a

-3,178a

Confianza
Partidos Politicos

-1,881a

-1,507a

Confianza
Prefectura

1,943b

2,617a

1,331c

1,268b

1,915b

Confianza
Gobierno
Municipal

-2,572a

-1,702b

2,418b

Apoyo al Sistema

EA

EA

DE

EA

Celdas en azul: Diferencia positiva respecto al promedio del PIB/Hab. 1997-2006

Celdas en blanco: Diferencia negativa respecto al promedio del PIB/Hab. 1997-2006
c: sig. p<.05, b: sig. p<.01, a: sig. p<.001

Fuente: Base de Datos LAPOP 2004, 2006, 2008

El analisis de las caracteristicas bésicas del apoyo a la democracia por departamento relacionadas
al desempefio favorable del PIB/Hab. departamental sobre el nacional en promedio para el periodo
1997-2006 muestra mayor variabilidad al momento de agrupar a los departamentos de la “media luna”.
Se observan similares tendencias a las ya mencionadas en consideracion la Tabla IV.6; aunque es
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preciso sefalar algunas particularidades. Los departamentos de Santa Cruz, Pando y Tarija registran
una tendencia decreciente en la confianza en la presidencia, reforzada en dos de ellos, Santa Cruz y
Pando por una creciente confianza en la prefectura. Se diria que el nicleo duro de la oposicion regional
al liderazgo nacional del MAS y su proyecto se encuentra en los mencionados departamentos.

El analisis de los resultados de las regiones perdedoras en términos de PIB/Hab muestra una gran
dispersion. Solamente puede tomarse en cuenta las siguientes coincidencias: Beni y Chuquisaca
reportan disminucion de la confianza en la presidencia; reforzada en el Beni por una tendencia
creciente en la confianza a la prefectura. En el departamento de La Paz también se ha constatado una
tendencia creciente en la confianza hacia la prefectura.

La evolucion de la identidad étnico cultural

En la medida en que se han identificado diferencias regionales de cardcter socioecondmico que sugieren
la existencia de un clivaje regional oriente - occidente, desde una perspectiva teodrica de la ciencia
politica asi como del enfoque regional del analisis es crucial observar la manera como ha evolucionado
la dimensioén étnico cultural en el ambito departamental. Las diferencias regionales socioeconémicas
cobrarian un tinte etnicista, en caso de que los datos muestren que la autoidentificacion étnico cultural
que prefiere la gente tiene un desarrollo temporal que refuerza el clivaje regional.

En el Informe Bolivia 2006 de LAPOP qued¢ establecido que en Bolivia, la autoidentificacion étnico
cultural como indigena y como blanco ha mostrado tendencias estrictamente contrarias a partir del
afio 2000: la primera va en ascenso continuo, mientras la segunda decae ostensiblemente (Moreno
2006). Los caminos divergentes que ha asumido la autoidentificacion étnico cultural como blancos e
indigenas remite a una de las caracteristicas mas relevantes de la identidad como fendmeno social: su
flexibilidad y fluidez temporal dependiente de un contexto sociopolitico también cambiante.

Estas tendencias nacionales, ;acaso se repiten a escala departamental? Y si esto sucede, se podra
comprobar que las diferencias muestran coherencia con aquellas que se identificaron entre
departamentos del oriente y occidente bolivianos'

En términos de la autoidentificacion étnica de las personas como blancos, casi todos los departamentos
reportan evolucion temporal estadisticamente significativa. Con excepcion de Pando y Oruro, en todos
ellos es decreciente la autoidentificacion como blanco; tendencia que confirma una propensiéon mayor
a favorecer otro tipo de autoidentificacion étnica.

" Corresponderia comprobar cierta consistencia en los departamentos: la coincidencia entre la evolucion exitosa en el des-

empefo econdmico y la autoidentificacion como blanco; o, al contrario, la coincidencia entre el descenso del desempefio
economico y de la autoidentificacion como blanco.
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Grafico IV. 5: Tendencia temporal de la autoidentificacion étnico cultural como blanco
(2004 — 2008), Bolivia.

Ano
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Santa Cruz — 17.2
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129
Chuquisaca — 6.7
| | I I I I I I
0 5 10 15 20 2 30 35
Porcentaje

Fuente: Barébmetro de las Américas por LAPOP

Los departamentos de la “media luna” reportan una tendencia marcadamente decreciente, entre el
afio 2004 y el 2008, de su autoidentificacion étnica como blanco: Santa Cruz, Beni registran las
variaciones mas significativas; en tanto que en Tarija se registra la disminucién menos relevante.
Esta propension ratifica la pérdida de importancia de la categoria “blanco” como sustento identitario
regional. Cochabamba, Potosi y La Paz, reportan también una clara tendencia a la disminucién de la
autoidentificacion étnica como blanco. En Chuquisaca, la inclinacion también ha sido decreciente.
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El siguiente grafico muestra las tendencias de la autoidentificacion como mestizo en los departamentos.
Es notable que, en todos los casos que reportan significacion estadistica respecto a la variable afio, la
proporcion de quienes declaran que se autoidentifican como mestizos ha registrado una tendencia
creciente que alcanza, en el afio 2008, casi los 2/3 de la autoidentificacion étnico cultural.

En los departamentos de la “media luna”, su gente se ha reclasificado de manera variada. Solamente
Beni y Santa Cruz reportan una tendencia creciente a la autoidentificacion mestiza desde el afio
2004. En tanto que en los departamentos que favorecen mayoritariamente el proyecto gubernamental,
Cochabamba, Potosi y Oruro, en menor grado, muestran una clara tendencia a favorecer crecientemente
la autoidentificacion étnica como mestizo.
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Grafico IV. 6: Variacion temporal de la autoidentificacion étnico cultural como mestizo
(2004 — 2008), Bolivia.

Afo
|} 2008
2006
%63 2004
Beni — 66.4
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56.
Santa Cruz — 71.1
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542
Potosi — 627
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738
0 2|0 4|0 6|0 8|0 1(;0
Porcentaje
Fuente: Barémetro de las Américas por LAPOP

Con relacion a la autoidentificacion como indigena, solamente en tres departamentos ha podido
establecerse un adecuado grado de significacion estadistica de su evolucion temporal. La tendencia de
dos de estos, es decreciente; en tanto que en uno, La Paz, es claramente creciente. El departamento de
Potosi es aquel que reduce de manera significativa su autoidentificacion indigena desde el afio 2004;
mientras que en Cochabamba, la tendencia a la disminucion es relativamente menor.
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Grifico IV. 7: Variacién temporal de la autoidentificacion étnico cultural como indigena
(2004 — 2008), Bolivia.
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Fuente: Barémetro de las Américas por LAPOP

Es particularmente relevante, indagar cuales son las variables con significacion estadistica en cada
uno de los departamentos y en qué medida coinciden entre aquellos que reportan notables diferencias
respecto a su desempeflo econdmico en términos de su contribucion a la generacion de riqueza en
Bolivia.

Para toda Bolivia la relevancia de la autoidentificacién como blanco decrece, particularmente en los
departamentos clasificados como “ganadores” o “convergentes”, aunque en Tarija, Santa Cruz y Beni
se registran variaciones regionales que estan por encima de la media nacional. Cuando se considera
la categoria mestizo, queda establecido que en Santa Cruz y Beni se registran variaciones regionales
mayores que el promedio nacional.

Entre los departamentos clasificados como “declinantes” o “perdedores”, la autoidentificacion como
blanco registra en La Paz, Potosi y Chuquisaca porcentajes por debajo del promedio nacional; en tanto
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que en Cochabamba, aunque con tendencia igualmente decreciente, el ultimo resultado del afio 2008
se ubica encima del promedio nacional. En el caso de la autoidentificacion en la categoria indigena es
relevante en los departamentos de Cochabamba, La Paz y Potosi; sin embargo, solamente prevalece
en La Paz con valores significativamente mayores a la media nacional. En el departamento de Potosi
la tendencia es ampliamente decreciente y tiene valor negativo respecto a la media nacional; mientras
que Cochabamba reporta una tendencia menos pronunciada pero con un valor negativo en el afio 2008
respecto a la media nacional.

La categoria mestizo es creciente en cinco de los nueve departamentos y con resultados univocos con
relacion a la media nacional. En todos los casos, Cochabamba, Potosi, Oruro, Beni y Santa Cruz, el
valor departamental es superior al promedio nacional.

En términos de autoidentificacion étnica puede concluirse que la situacion de los departamentos es
muy variada, aun cuando la tendencia es a la reduccion de la autoidentificacion étnica correspondiente
a la categoria blanco.
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Grifico IV. 8: Comparacion de la variacion temporal de la autoidentificaciéon étnica
segun departamentos (2004 - 2008), Bolivia.
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El apoyo a la democracia y la identidad étnica en Bolivia

(Cuales son las tendencias regionales de las variables de cultura politica e identidad étnica cuando se
consideran a los departamentos clasificados segun la tendencia en los ultimos afios de su desempefio
econdémico y considerandolos como unidades politico administrativas del funcionamiento del estado
boliviano? Indagar en estas tendencias contribuye a ampliar el panorama de la pugna politica afincada
en la dimension territorial y regional, para esbozar un posible escenario nacional de proyecto politico
que privilegie, en la vision del mediano plazo, el espacio territorial departamental.

En la mayoria de los departamentos de Bolivia se evidencia la influencia de algunas variables que
habian sido ya identificadas como factores que alimentan la pugna politica y territorial: aprobacion
del trabajo del presidente, confianza en el presidente, confianza en las prefecturas, confianza en el
gobierno municipal y preferencia por la democracia'

Es creciente en cuatro departamentos, la opinion de que la democracia es preferible a cualquier otra
forma de gobierno; también es creciente la confianza en la prefectura en cinco de los departamentos.
Al contrario, es decreciente en cinco de los departamentos la confianza en el presidente de Bolivia. Se
comprueba un resultado contradictorio sobre la aprobacion al trabajo del presidente: mientras en tres
departamentos, se constata una tendencia creciente, en uno es decreciente. Menos importante resulta
la confianza en los partidos politicos y en los gobiernos locales municipales.

En consecuencia, desde las regiones es creciente la confianza en las prefecturas y decreciente la
confianza en el presidente; se apoya significativamente a la democracia como forma de gobierno.
La aprobacion del trabajo del presidente muestra resultados contradictorios, aun cuando la tercera
parte de los departamentos muestran una tendencia positiva respecto al tema. Menos relevante es la
confianza en los partidos politicos y en los gobiernos municipales. No es significativa la evolucion de
la satisfaccion con la democracia. Para estos tres asuntos que atafien a la institucionalidad democratica,
la tendencia es a la disminucién entre los afios 2004 y 2008.

Tabla IV. 7: Significancia estadistica de la variable afio por departamentos el Oriente de
Bolivia seguin variables relevantes (2004 - 2006 — 2008), Bolivia.

Variables dependientes

Satisfaccion . Aprobacu.m Confianza Confianza Confianza Confianza
. . Democracia | del trabajo en los en el
Blanco | Indigena | Mestizo con la . en el . en la .
. preferible del . partidos Gobierno
democracia Presidente Prefectura

Presidente politicos Municipal

Beni -0,674 -3,683
Pando -2,231
Santa

Cruz -0,642 -3,285
Tarija | -0,861 -2,670

NOTA: El cuadro s6lo muestra el coeficiente P>t de la variable afio
Azul = Significativo con coeficiente “t” positivo

Gris= Significativo con coeficiente “t” negativo

Fuente: Base de Datos LAPOP 2004, 2006, 2008

12 Estas variables influyentes en la prediccion del comportamiento politico han servido de base para el analisis de la polari-

zacion politica entre oriente y occidente de Bolivia. Véase el articulo de Vargas, en Moreno (2008).
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Con relacion a los departamentos del oriente, los datos corroboran la tension principal entre la
confianza creciente en las prefecturas y la confianza decreciente en el presidente, en un contexto
de autoidentificacion étnico cultural como blanco decreciente. Los datos relacionados al apoyo a la
democracia como forma de gobierno no tienen resultados representativos; la aprobacion al trabajo
del presidente es minima; la confianza en los partidos politicos no es significativa como tampoco la
confianza en los gobiernos municipales.

Con relacion a la autoidentificacion étnica, la coherencia queda establecida mediante la tendencia
creciente, aunque no generalizada, de apoyo a la identidad mestiza y la decreciente, generalizada, de
reduccion de la identidad blanca.

Tabla IV. 8: Significancia estadistica de la variable afio por departamentos del Occidente
de Bolivia seguin variables relevantes (2004 - 2006 — 2008), Bolivia.

Variables dependientes

I y nfianza nfianza
Satisfaccion con el .| Aprobacion | Confianza G Confianza G
, , - Democracia . en los en el
Blanco | Indigena | Mestizo | funcionamiento de , deltrabajo | enel , enla .
.| preferible , . partidos Gobierno
la democracia del Presidente | Presidente | = . | Prefectura I
politicos Municipal

Cochabamba | -0,708
Chuquisaca | -0,712

-1881

0930 3178

La Paz 0,799 -1,507
Oruro
Potosi 0,588

NOTA: El cuadro s6lo muestra el coeficiente P>t de la variable afio
Azul = Significativo con coeficiente “t” positivo

Gris = Significativo con coeficiente “t” negativo

Fuente: Base de Datos LAPOP 2004, 2006, 2008

Los departamentos del occidente muestran una preferencia creciente de su poblacion en la democracia:
en tres de cinco, la gente considera a la democracia como la mejor forma de gobierno. Con relacion
a la institucionalidad del Estado los resultados no son univocos; sin embargo tendencialmente,
desconfian de los partidos politicos, de los gobiernos municipales y confian en las prefecturas, a
la vez que aprueban el trabajo del presidente. La creciente confianza en la prefectura, registrada en
los departamentos de La Paz y Cochabamba, parece contradictoria con los resultados del referendo
revocatorio de agosto de 2008, en el que los prefectos de estos departamentos se sometieron a alcanzar
una votacion superior al porcentaje que habia votado en contra suyo.

La autoidentificacion étnica muestra una tendencia a la disminucion en la categoria blanco, creciente
en la mestiza y contradictoria, aunque mayoritariamente decreciente, en la indigena.
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El comportamiento electoral en los referendos desde el 2006

Identificar tendencias hacia clivajes regionales, facilita el analisis de los procesos electorales. En
Bolivia, estos procesos han sido dominantes en la reconfiguracion del escenario politico desde que el
presidente Morales alcanzé una mayoria abrumadora en las elecciones presidenciales del afio 2005.
Tres han sido las consultas nacionales que, en la version de referendos, han enfrentado electoralmente
desde entonces, a las fuerzas politicas. De particular interés, puesto que en estos procesos se ponia en
consideracion de la ciudadania cuestiones relevantes vinculadas al futuro desarrollo del pais”® son: el
primero, convocado para aprobar la autonomia departamental y el ultimo referendo, para aprobar la
nueva Constitucion Politica del Estado.

Los resultados de estas consultas ciudadanas han de analizarse tomando en cuenta la dimension del
clivaje econdomico regional y el contexto de la controversia politica que ha marcado la disputa por los
proyectos politicos en los tres ultimos afios (Vargas 2008). Este analisis comparado, permitird esbozar
tendencias y estrategias de la lucha politica que fueron utilizadas para obtener el respaldo del voto
popular y, paralelamente reducir las oportunidades del adversario.

Tabla IV. 9: Comparacion de los Resultados de los Referendos 2006 y 2009 por
Departamento, Bolivia.

Departamento | Ref. 2006 SI | Ref. 2006 NO | Ref. 2009 SI | Ref. 2009 NO | Favor Gob | Favor Gob
(Var Absol.) |  (Var %)

La Paz 26,6 734 78,1 21,9 47 0,4
Oruro 24,5 75,5 73,7 26,3 -1,8 24
Potosi 26,9 73,1 80,1 19.9 7,0 9,6
Chugquisaca 37,8 02,2 51,5 48,5 -10,7 -17,2
Cochabamba 37,0 63,0 04,9 35,1 1,9 3,0
Pando 51,7 423 41,0 59,0 -1,3 -3,1
Beni 738 26,2 32,7 67,3 6,5 248
Tarija 60,8 39,2 433 56,7 41 10,5
Santa Cruz 71,1 28,9 34,8 05,2 59 20,4
Nacional 424 57,6 01,4 38,0 38 0,6

2006: Referendo Nacional Vinculante de aprobacion de las autonomias departamentales del 2 de julio.
2009: Referendo aprobatorio de la Nueva Constitucion Politica del Estado del 25 de enero.

Fuente: Resultados Oficiales de la Corte Nacional Electoral

13 El referendo convocado en octubre de 2008 para ratificar el mandato del Presidente de la Republica y los Prefectos de los

Departamentos estuvo centrado en la figura de los lideres politicos regionales y de Evo Morales y menos en propuestas o
proyectos politicos que se estuviesen consultando a la ciudadania.
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Los resultados de dos de las ultimas citas electorales nacionales de relevancia para el ordenamiento
territorial, politico administrativo boliviano, reportan un crecimiento sustancial de resultados
positivos para el oficialismo en los departamentos de la “media luna”, opositores a la propuesta de
cambio y la gestion gubernamentales. El referendo del 2009, de aprobacion de la Nueva Constitucion
Politica del Estado, tenia un caracter cualitativo sustancialmente mas amplio que aquel de 2006, que
solamente consultaba acerca de la opcion por un modelo de estado con autonomias departamentales
de incorporacion en la NCPE con caracter vinculante; sin embargo es relevante la comparacion de los
resultados por dos consideraciones: i) la manera como la pugna politica se ha venido expresando a
través de proyectos politicos con capacidad de aglutinar a la sociedad boliviana; y, ii) la evolucion del
voto departamental en consideracion de la polarizacion alentada por las distintas fuerzas politicas que
derivaron en enfrentamientos violentos que causaron muerte de civiles.

Los resultados comparados muestran una tendencia creciente del voto favorable al proyecto politico
del MAS en los departamentos del oriente. Beni, Santa Cruz y Tarija son las regiones donde el voto
favorable al partido de gobierno crecio en términos relativos, de manera considerable.

Aquellos departamentos en los que se registré enfrentamiento entre civiles y donde hubo intervencion
policial y militar por parte del gobierno, como fue el caso de los departamentos de Chuquisaca,
durante los enfrentamientos en la capital de la republica cuando se reunia la Asamblea Constituyente
para aprobar la propuesta de Constitucion Politica del Estado en noviembre de 2007 y Pando, en los
enfrentamientos del Porvenir, en septiembre de 2008, reportan saldos claramente negativos entre uno
y otro referendo. En términos relativos, los resultados logrados por el MAS en Santa Cruz, Beni y
Pando reflejan una estrategia politica dirigida a reducir la influencia de las dirigencias regionales por
la via institucional. Para lograrlo, el partido de gobierno ha expuesto propuestas amplias que permitan
avanzar en la movilizacion de sectores sociales que apoyan al gobierno desde los departamentos donde
la oposicion regional es todavia relativamente fuerte.

Conclusiones

Los datos econdémicos de la evolucion del PIB de los ultimos afios, confirman la presencia de una
region comparativamente exitosa, en términos de desempefio econdmico, respecto al conjunto que
integra Bolivia, asentada en la zona oriental que se extiende territorialmente de norte a sur a través
de cuatro departamentos: Pando, Beni, Santa Cruz y Tarija. La evolucién de los saldos netos de IDH
es coincidente con la contribucion del PIB departamental en Bolivia y confirma la mejor situacion
socioecondmica de los departamentos del oriente comparada al resto del pais. Estos departamentos,
que corresponden a la escala intermedia de la organizacion politico administrativa del Estado Boliviano,
votaron a favor de la autonomia departamental en el referendo del afio 2006 y desde entonces, sus
liderazgos regionales se entendieron y proyectaron como la alternativa politica de oposicion al
proyecto liderado por el presidente Morales. Esta vasta franja territorial supera el 50% de la superficie
del estado boliviano y acoge alrededor del 35% de su poblacion total.

Desde una perspectiva espacial, la evolucion del desempefio econdmico y de desarrollo humano en
Bolivia, muestra la configuracion de un clivaje regional territorial, que tiene una evidente dimension

4 Para una revision de las caracteristicas mas relevantes de la pugna y la polarizacion de las fuerzas politicas el afio 2008 en
Bolivia, cf. Vargas (2008).
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socioeconomica, entre la zona oriental y el occidente.

Segun las categorias propuestas en este articulo para clasificar el desarrollo territorial de las regiones,
los departamentos del oriente boliviano por la evaluacion de su desempefio econémico entre los afios
1997-2006, corresponden a las categorias de “ganadoras” y “convergentes”. Hay plena coincidencia
territorial entre el desempefio economico exitoso de estos departamentos con el espacio macroregional
conocido como “media luna”.

El desempefio econdmico exitoso de la “media luna” en los ultimos afios, medido en términos de
contribucion a la generacion del PIB nacional, no halla correspondencia con la calidad de la evolucion
de algunos temas claves relacionados a la cultura politica. No se constata un apoyo creciente y
sostenido a la institucionalidad democratica, y tampoco a la democracia como forma de gobierno, que
se exprese de manera uniforme y consistente en estos departamentos, a manera de correlato desde la
cultura politica respecto a los resultados exitosos de su desempefio econémico.

La dimension socioeconémica del clivaje regional entre oriente y occidente, coincide con una tendencia
creciente a confiar y favorecer a los gobiernos departamentales y a desconfiar del gobierno central (del
presidente) desde el oriente, y a preferir la democracia como forma de gobierno, desde el occidente.

La autoidentificacion étnica no es un factor que refuerza las tendencias regionales de diferenciacion
econdémica. La tendencia generalizada, que no se relaciona con el desempefio socioeconémico de
los departamentos, se manifiesta en una disminucion ostensible de los ciudadanos a autoidentificarse
como blanco, a la vez que una propension creciente a autoidentificarse como mestizo.

No existe un clivaje de caracter social o cultural de dimension regional, territorial que diferencie oriente
de occidente. Cuando las tendencias regionales de los rasgos sociales, politicos y étnicoculturales son
tan comunes, por poco diferenciados, en el ambito nacional, el espacio macroregional denominado
como “media luna” se circunscribiria a una “media Bolivia” definida en términos de desempefio
economico diferenciado.

Los resultados de las ultimas elecciones confirman la influencia que ejercen los clivajes en el
comportamiento electoral; en el caso analizado, la opcidn electoral que tienen los ciudadanos esta
claramente influenciada por el clivaje regional de caracter socioeconémico que existe entre oriente y
occidente en Bolivia.

Las intervenciones gubernamentales que apelaron al uso de fuerzas policiales y militares tuvieron el
efecto de movilizar y reforzar a la oposicion al gobierno, aspecto que se traduce claramente, en los
resultados de los procesos electorales analizados. En el caso de Pando y Chuquisaca, departamentos
en los que no se registran caracteristicas similares de desempefio econémico, autoidentificacion
étnicocultural o cultura politica, los resultados adversos que ha alcanzado el MAS en estos referendos,
ejemplifican con claridad esta tendencia. Esta particularidad de los resultados electorales en esos
departamentos destaca todavia mas, cuando se observa el éxito relativo que alcanzd el MAS en
departamentos considerados de marcada oposicion al MAS, como Beni, Santa Cruz o Tarija.



1 18 (Dos (medias) Bolivias?

Bibliografia

Amin, Ash. “Regiones sin fronteras: hacia una nueva politica del lugar.” Ekonomiaz, no. 58 (2005):
76-95.

Assies, Willem. “La ‘Media Luna’ sobre Bolivia. Nacidn, region, etnia y clase social.” América
Latina Hoy, no. 43 (2006): 87-105.

CEBEC-CAINCO. “El aporte de Santa Cruz a Bolivia. Aspectos Socioecondomicos.” Estudios
Economicos. DOC 04/2008 (2008).

CEPAL. Economia y territorio en Latino América y el Caribe. Desigualdades y politicas. Santiago
de Chile: Libros de la CEPAL 99, 2009.

Cuadrado, Juan, Rubén Garrido, y Tomds Mancha. “Disparidades regionales y convergencia en
Espafia. 1080-1995.” Revista de Estudios Regionales, no. 55 (1999): 109-37.

ICOBA-ABCEP. Las dos Bolivias jcual identidad? La Paz, 2008.

Lipset, S.M., y S. Rokkan. “Clevage structures, party sistems and voter alignments: An introduction.’
En Party Systems and Voter Alignments, compilado por M. Lipset y S. Rokkan S. Nueva
York: Free Press, 1967.

Moreno, Daniel. “La identidad de los bolivianos en la politica.” En Auditoria de la democracia.
Informe Bolivia 2006, compilado por Mitchell Seligson, et al., 13-38, 2006.

Moreno, Daniel, et al. Cultura Politica de la democracia en Bolivia, 2008. El impacto de la
gobernabilidad. CTUDADANIA - LAPOP, 2008.

PNUD-IDEA. Configuraciones politicas en los departamentos de Bolivia. La Paz, 2008.

Ramirez, Juan Carlos, y Ivan Silva Lira. “Globalizacion y Desarrollo Regional: evolucion
econdmica de las regiones chilenas, 1990-2002.” Revista de la CEPAL, no. 95 (2008): 103-
24.

Tinkazos. Autonomias en la tercera época de Tinkazos. La Paz, 2005.

Vargas V., Gonzalo. “Controversias politicas en torno al modelo de Estado.” En Cultura politica de
la democracia en Bolivia, 2008. El impacto de la gobernabilidad, compilado por Daniel
Moreno, 185-203, 2008.

Vargas V., Gonzalo, y Daniel Moreno. Territorialidad, politica y reforma constitucional en Bolivia.

Mimeo, 2008.

il



