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PRESENTACION

En el afio 2006 con el cofinanciamiento de la Unién Europea, CTUDADANIA y SOS Faim
ejecutaron, dentro el programa regional Pert — Bolivia “Apoyo a iniciativas econémicas y a la
organizacion de pequeios productores rurales”, el proyecto “Desarrollo organizativo y alian-
zas estratégicas”, dando inicio con ello a una relacion de colaboracion, que posteriormente fue
reeditado en el 2011 mediante la puesta en marcha del proyecto “Pactos municipales de desa-
rrollo econdémico local: fortaleciendo el desempeno productivo de las organizaciones de
productores”, que fue financiado por SOS Faim y de la Direccién General de la Cooperacion
al Desarrollo del Servicio Publico Federal Belga de Asuntos Exteriores, Comercio exterior y
Cooperacion al Desarrollo (DGD).

Los dos proyectos, desarrollados por mas de 6 afios en varios municipios del departamento de
Cochabamba (Cliza y Tiquipaya en el periodo 2006-2008 y Cliza, San Benito, Tiquipaya y
Arbieto en el periodo 2011-2013), son una contribucion al Desarrollo Econémico Local (DEL)
y al mejoramiento de las condiciones de vida de las familias de pequefios productores, median-
te la movilizacion de diversos tipos de capitales, bajo el enfoque de cooperacion publico-priva-
do.

La disponibilidad de recursos financieros en ambos proyectos para ser puestos a disposicion de
los gobiernos municipales, para que a su vez éstos los transfieran a las organizaciones de
pequetios productores para la ejecucion de iniciativas productivas concretas, motivo la necesi-
dad de disefiar herramientas e instrumentos que permitan, tanto identificar con claridad a los
destinatarios finales, como establecer los mecanismos apropiados para las inversiones.

Es asi que a partir del afio 2005, CTUDADANIA ha trabajado en el disefio de una metodologia
participativa para identificar municipios con condiciones bésicas de gobernanza y actitudes
proactivas de sus pobladores en favor del DEL y para seleccionar proyectos de organizaciones
de pequetios productores destinados a mejorar sus ingresos econdomicos y su calidad de vida.

En principio los instrumentos y herramientas fueron disefiados para llevar adelante actividades
participativas como ser diagnosticos, elaboracion de ideas y perfiles de proyectos y seleccion
de iniciativas productivas. Mds tarde, su uso reiterado permiti6 introducir mejoras y validarla
como una metodologia adecuadamente estructurada, de manera que todo el material elaborado
a lo largo de la ejecucion de las dos experiencias, incluida la sistematizacion de las actividades,
han servido para la elaboracion de la presente serie de cuadernos, en la perspectiva de consti-
tuirse en un aporte del proyecto al DEL.

En ese sentido, los cuadernos que forman parte de la coleccion son:

— Cuaderno de Trabajo N° 1 Metodologia del proyecto piloto “Desarrollo organizativo y
alianzas estratégicas”.




— Cuaderno de Trabajo N° 2 “Alianzas publico-privadas para el desarrollo de iniciativas
productivas de organizaciones de pequefios productores urbano rurales”.

— Cuaderno de Trabajo N° 3 “Condiciones para el desarrollo productivo mediante pactos de
cooperacion publico-privado”.

— Cuaderno de Trabajo N° 4 “Guia para la facilitacion de diagnosticos participativos de acti-
vidades econdmicas multisectoriales municipales™.

— Cuaderno de Trabajo N° 5 “Guia para la formulacion de ideas de iniciativas productivas”.

— Cuaderno de Trabajo N° 6 “Guia para la calificacion técnica de ideas de iniciativas
productivas”.

— Cuaderno de Trabajo N° 7 “Guia para la presentacion y calificacion participativa de ideas
de iniciativas productivas”.

— Cuaderno de Trabajo N° 8 “Lineamientos metodologicos de linea de base y evaluacion y
aplicacion del marco metodologico™.

De estos ocho cuadernos, el Cuaderno N° 3, que aqui se presenta, es una investigacion acerca
del potencial de desarrollo municipal, la fortaleza institucional y las posibilidades de generar
acuerdos estratégicos entre instituciones publicas y privadas, para apuntalar procesos de desa-
rrollo en los municipios. A su vez, este documento esta acompafiado de su respectivo método
de diagnostico participativo.

Al publicar este texto y la serie completa de cuadernos, CTUDADANIA espera colaborar, tanto
con aquellas instituciones que disponen de recursos financieros y realizan esfuerzos para
fomentar la inversion productiva, bajo el enfoque de alianzas publico-privadas, como con
aquellas organizaciones econdmicas que buscan mejorar sus condiciones de produccion y en
cuya tarea se constituyen en los principales protagonistas Del desarrollo Econdmico Local.
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INTRODUCCION

CIUDADANIA, Comunidad de Estudios Sociales y Accion Publica y SOS Faim Bolivia
tienen interés en establecer, a partir del 2011, acciones en municipios del Valle Alto y Zona
Andina del departamento de Cochabamba, dirigidas a mejorar las condiciones y oportunidades
de desarrollo productivo de organizaciones de productores, bajo el enfoque de cooperacion
publico-privada. Dichas acciones, se plantean como una segunda etapa de una experiencia que
se desarrolld con éxito en dos municipios del Valle Alto y el Valle Central de Cochabamba
entre el 2006 y 2008, bajo el enfoque mencionado.

El documento “Condiciones para el desarrollo productivo mediante pactos de cooperacion
publico-privada”, constituye una investigacion acerca del potencial de desarrollo municipal, la
actual fortaleza institucional y las posibilidades de generar acuerdos estratégicos entre organi-
zaciones publicas y privadas, para apuntalar procesos de desarrollo en los municipios. El titulo
del diagnostico, como se puede advertir, tiene implicito el concepto de “gobernanza”, por lo
que el documento contiene un mapa de actores de los municipios de Colomi, Arbieto y San
Benito, sus expectativas en torno al desarrollo, los posibles conflictos y la interaccion entre
estos, en el afan de determinar el estado de la gobernabilidad, como una condicién fundamental
para llevar adelante acciones de desarrollo en el ambito de local.

El diagndstico tiene como objetivo identificar municipios en los cuales la inversion de recursos
provenientes del Programa Andino cofinanciado por la Union Europea tenga, mejores perspec-
tivas de apoyar procesos institucionales dirigidos a impulsar el desarrollo local.

Los pasos metodologicos que han dado lugar a la estructura del documento, compuesto por un
solo acapite y 9 puntos, son: recopilacion de informacion secundaria sobre los potenciales de
desarrollo municipal y la identificacidon de los actores sociales mas relevantes del municipio;
recopilacion de informacién de grupo focal en talleres; entrevistas a autoridades municipales y
representantes de organizaciones sociales y econdémicas representativas y aplicacion de cues-
tionarios a funcionarios municipales de alto rango. Los talleres tuvieron por finalidad ahondar
la informacion en temas relacionados a los objetivos de desarrollo municipal e identificar el
peso que tienen los diferentes actores institucionales con relacion a la legitimidad que le es
reconocida y el poder que le es atribuido. Por su parte, las entrevistas fueron utilizadas para la
validacion de la vision estratégica del municipio, identificar los avances en el establecimiento
de alianzas y/o acuerdos multiactores; y, conocer los niveles de conflictividad social en el
municipio. Finalmente, el cuestionario fue utilizado para obtener informacioén sobre las
demandas de capacitacion y perspectivas de fortalecimiento institucional y desarrollo organi-
zacional.

Los instrumentos aplicados en el trabajo de campo para la identificacion del grado de influen-
cia y grado de reconocimiento social corresponden al enfoque de Sistema de Analisis Social
(SAS?).




El documento, finalmente, expone la informacion que contribuye a plantear conclusiones del
estudio y recomendaciones a CIUDADANIA y SOS Faim para definir los municipios donde
son mas adecuadas las condiciones de intervencion.

Las personas que colaboraron brindando informacion en San Benito, Arbieto y Colomi respec-

tivamente son:

Nerium Balderrama
Roberto Tenorio

José Tenorio

Jaime Sanchez

Mario Vargas

William Maldonado
Enrique Melgarejo
Gerardo Zapata O.
Guillermo Escobar
Freddy Rojas

Justo Panoso
Alejandro Arispe
Vicente Claros
Gonzalo Claros Paredes
Marina Adelaida Rojas
Waldo Balderrama Vejo
Maximiliano Tenorio
Sarita Maldonado E.
Maria Joseta Mendoza
Sebastian Torres

Julio Garcia

Macario Gutiérrez
Ruth Echeverria
Judith Villarroel
Macario Serna Reque
Ananias Héctor Alba
Filemoén Claros

Willy Perco

Wilder Baldelomar

Zacarias Sarabia
Emilio Butron
Félix Zurita
Martha Vallejo
Victor Ferrufino
Carlos Amurrio

Director de Desarrollo Humano Alcaldia de San Benito
Alcalde Municipal

Presidente Concejo Municipal

Vicepresidente Concejo Municipal

Director de Obras Publicas Alcaldia de San Benito
Responsable de Planificacion Alcaldia de San Benito
Presidente Asociacion de Riego Cruz Moqo
Delegado AGRIPEVCO

Socio Asociacion de Riego Cruz Moqo

Socio Asociacion de Riego Cruz Moqo

Socio Asociacion de Riego Cruz Moqo

Socio Asociacion de Riego Cruz Moqo

Socio Asociacion de Riego Cruz Moqo

Socio Asociacion de Riego Cruz Moqo

Socio Asociacion AGRIPEVCO

Delegado AGRIPEVCO

Presidente Riego Linde Paracaya

Productora independiente zona La Maica

Secretaria de Actas Asociacion del Adulto Mayor
Delegado Sub Central V.M.

Secretario de Actas ALDPA

Vocal Mara Mara

Presidenta Organizacion de Mujeres San Benito

Sub Alcaldesa San Lorenzo

Secretario de Actas Comité de Vigilancia

Presidente OTB San Lorenzo

Presidente Organizacion de Durazneros Pabellon "A"
Presidente OTB Pabellon "A"

Director de Desarrollo Productivo Alcaldia de San Benito

Delegado Productores de Miel de Arbieto
Delegado Productores de Miel de Arbieto
Delegado Productores de Durazno
Delegada Asociacion de Regantes
Delegado Productores de Durazno
Delegado Productores de Durazno
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Marcia Garcia Gutiérrez
Apolonio Aquino
Julio Molina
Aniceto Romero
Luis Fernando Rojas
Mario Guzman
Neéstor Cossio
Roxana Rojas

Javier Veizaga

Juan Flores

Richard Moya
Diogenes Escobar C.
Jorge Ayoroa
Orlando Claros

Flavio Lopez M.
Vitaliano Vargas
Alfredo Morales

Pedro Vargas

Marcial Montano
Angel Mufioz

Cirilo Soliz

Valentin Inturias Pefa
Abdon Jiménez Torrico
Hilber Carballo Canelas
Felipa Mamani Vargas
Omar Pacheco

Orlando Vazquez
Carlos Triveno

Vicepresidenta YURAJ JALLPA

Presidente APEMA

Vicepresidente MUY URINA

Presidente ACHIOTA

Director de Desarrollo Productivo Alcaldia de Arbieto
Delegado Productores de Durazno

Delegado OTB Villa Cabot

Delegada OTB Flores Rancho

Extensionista SEDAG

Delegado Central Regional Campesina
Presidente Concejo Municipal

Alcalde Municipal

Director de Planificacion Alcaldia de Arbieto
Director de Obras Publicas Alcaldia de Arbieto

Secretario General Central Regional Colomi

Sub Central San José

Sub Alcalde Canton San José

Ejecutivo Sub Central Bolivar

Responsable de Agropecuaria Alcaldia de Colomi
Tesorero APROLEC

Secretario General Sindicato Canton San José

Concejal

Presidente Concejo Municipal

Secretario Relaciones Central Regional Colomi
Secretaria de Actas Concejo Municipal

Dir. Unidad Productiva y Medio Amb. Alcaldia de Colomi
Director de Obras Publicas Alcaldia de Colomi

Director Administrativo y Financiero Alcaldia de Colomi

Por su parte, Fabiola Soliz colaboro en la aplicacion de los instrumentos metodologicos duran-
te el trabajo de campo y en la elaboracion del informe.




1. NOTAS SOBRE GOBERNANZA Y GOBERNABILIDAD

La gobernanza es una acepcion agregada en la década de los 90 a la discursiva de la gobernabi-
lidad y hasta no hace mucho tiempo las reflexiones tedricas en torno al tema fueron muy limi-
tadas. Por ejemplo, Mayorga y Cordova en un estudio realizado sobre Gobernabilidad y
Gobernanza en América Latina en 2007, al analizar el estado del arte sobre la gobernanza
determinaron que hasta esa fecha no existia en la produccion bibliografica latinoamericana un
texto que “sintetice” y “sistematice” el concepto de la gobernanza y que las escasas definicio-
nes encontradas estan elaboradas con base en las definiciones del PNUD y del Banco Mundial,
asociadas a problemas referidos a la implementacion e impacto de politicas publicas en su
mayoria de caracter sectorial (salud, educacion y pobreza), mereciendo mas bien mayor rigor
analitico el tema de la descentralizacion referido a “procesos de reforma estatal de fuerte inci-
dencia en las relaciones Estado Sociedad” y que por lo tanto “los trabajos al respecto se refie-
ren a la ‘gobernabilidad local’, situacion que segun los autores puede explicar la ausencia de
discusiones metodoldgicas para el abordaje de temas de gobernanza. Empero en afios mas
recientes la gobernanza aparece asociada indisolublemente con el tema de la gobernabilidad.

Uno de los conceptos de gobernanza, siguiendo el documento del “Indice de Gobernabilidad
Municipal, 2004-2009 y lo estipulado por la Real Academia Espaiola (RAE), se refiere a esta
como los procesos de interaccion entre actores estratégicos bajo ciertas reglas de juego que
tiene como objetivo el logro de un desarrollo econdomico, social e institucional duradero,
promoviendo un sano equilibrio entre el Estado, la sociedad civil y el mercado.

Si bien el concepto de la RAE es criticado por muchos autores por ser bastante genérico y sim-
plista, sin embargo, en esa misma perspectiva, Varela concluye que Joan Prats reconoce a la
gobernanza como una nueva forma de gobernar, donde los actores estratégicos mencionados
lineas arriba serian las instituciones publicas, instituciones privadas y el tercer sector, quienes
participan por igual en la resolucion de problemas que afectan al interés general y que los
requisitos para una buena gobernanza “tienen que ver con la existencia de un buen capital
social, la implicacion activa y corresponsable de los actores privados-empresariales, asi como
el liderazgo de la alta funcion publica y de los politicos que estan al frente de las instituciones
publicas de un territorio” (2011:5).

Por su parte, la Gobernabilidad, siguiendo a Joan Prats, es la capacidad de un sistema sociopo-
litico para gobernarse a si mismo en el contexto de otros sistemas de los que forma parte. El
autor define la gobernabilidad como ‘un atributo de las sociedades que se han estructurado
sociopoliticamente de modo tal que todos los actores estratégicos se interrelacionan para tomar
decisiones de autoridad y resolver sus conflictos conforme a un sistema de reglas y procedi-
mientos formales e informales [...] dentro el cual formulan sus expectativas y estrategias’ (IIG
2003, en Mayorga y Cérdova 2007:3). De esto Prats establece que en el estudio de todo modelo
de gobernabilidad, los elementos a ser considerados son actores, reglas, y conflictos.




En otras palabras, la gobernabilidad es la capacidad de un sistema socio-politico para auto-re-
forzarse, mientras la Gobernanza, es el proceso de interaccidon entre actores estratégicos. Esto
quiere decir que la Gobernabilidad implica una correlacion entre necesidades y capacidades a
través de las instituciones. En este orden de ideas, la Gobernabilidad dependera tanto de la cali-
dad de las reglas de juego, como de la influencia sobre ellas. Por tanto, segiin Prats, a mayor
Gobernabilidad mayor capacidad institucional de satisfaccién de necesidades.

Por lo tanto, mientras la gobernabilidad alude mas al poder de toma de decisiones por el
gobierno y a la capacidad del ejercicio de la autoridad para ponerlas en practica, en la gober-
nanza, las instituciones estatales y no estatales, los actores ptblicos y privados, participan y a
menudo cooperan en la formulacién y la aplicacion de politicas publicas.

2. OBJETIVO DEL DIAGNOSTICO

El diagndstico tiene como objetivo identificar condiciones de gobernanza en cuatro munici-
pios del departamento de Cochabamba fijando las caracteristicas que, desde el punto de vista
de los otros actores institucionales, tiene cada organizacion respecto al grado de influencia en
la toma de decisiones en el &mbito local y al reconocimiento social del que gozan en torno a
objetivos relacionados con la generacion de bienes publicos.

La identificacion de las condiciones de gobernanza es un requisito para poner en marcha un
proyecto, en un clima de mediana estabilidad politica e institucional y equilibrio de fuerzas
entre sus actores, destinado a fortalecer las articulaciones entre las organizaciones de produc-
tores y los gobiernos municipales en espacios institucionalizados de concertacion local,
mediante la constitucion y funcionamiento de acuerdos publico- privados que pongan a dispo-
sicion recursos financieros, para impulsar la actividad productiva como una forma de generar
una movilizacién social en favor del Desarrollo Econdomico Local, para mejorar las condicio-
nes de vida de las familias de pequenos productores en el ambito municipal.

El proyecto busca profundizar la experiencia “Desarrollo Organizativo y Alianzas Estratégi-
cas”, que SOS Faim y CIUDADANIA llevaron adelante en los municipios de Cliza y Tiquipa-
ya en el periodo 2006 — 2008 y que tras un monitoreo de la Union Europea, efectuado el afio
2008, se recomendd a SOS Faim, desarrollar este eje de trabajo en los dos municipios citados
e incorporar adicionalmente otros dos municipios.

En ese sentido, primeramente se definid hacer el estudio en San Benito, Arbieto y Tarata del
Valle Alto y en Colomi que corresponde a la zona de transicidn al tropico del departamento de
Cochabamba, como potenciales areas geograficas de trabajo. La primera etapa consistid en
tener acercamiento con las autoridades ediles de dichos municipios, para poner en su
conocimiento los objetivos del diagnostico y la posibilidad de recibir cooperacion de SOS
Faim y CIUDADANIA, planteamientos que fueron bien acogidos por los alcaldes y
concejales. Empero, el trabajo de diagnostico solo fue acordado para realizarse en los
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municipios de Colomi, Arbieto y San Benito, quedando al margen Tarata, tras constatar que
dicho gobierno municipal no contaba en su estructura organizativa con una unidad
administrativa o direccion de fomento a la produccion, que tenga la responsabilidad de
gjecutar actividades de apoyo a la produccion local y sea el interlocutor entre las
organizaciones de pequefios productores y CTUDADANIA.

Paralelamente a las reuniones, CTUDADANIA trabajé todo el disefio procedimental del
diagnostico que contemplaba ademas un cronograma de actividades y la identificacion de
actores claves en posesion de informacion, con cuyas herramientas se procedid a realizar la
investigacion.

Para la realizacion del diagnostico se vio por conveniente utilizar enfoques y herramientas
1doneos que permitan calificar las variables del concepto (gobernanza) de manera rapida y
eficiente, sobre todo, se utilizo la herramienta de analisis social (CLIP) modificada, donde se
incluyen lecturas compartidas de poder, intereses y legitimidad, que fue aplicada mediante
talleres focales en cada uno de los municipios. Asimismo, se realizd revision de informacidon
secundaria como ser PDMs y POAs, entrevistas a autoridades municipales y delegados de
organizaciones economicas representativas y se aplicd cuestionarios a funcionarios
municipales de alto rango.

El trabajo de diagnostico permitid identificar que de los tres municipios seleccionados,
Arbieto y San Benito reunian las mejores condiciones de gobernanza, lo que determind que las
dos secciones de las provincias Punata y Esteban Arze, respectivamente, se incorporen al
proyecto.

En los acépites que siguen se presentan, tanto los procedimientos para la recoleccion de la
informacion, como el diagnostico propiamente dicho, resultado de la aplicacion de las
herramientas y procedimientos del método.

3. METODO DEL DIAGNOSTICO

Por lo general un estudio plantea una relacion “investigador — fuente” delimitado por variables
predisefiadas donde por una parte, se acude a trabajos ya elaborados que describen una cierta
realidad y de ella se utiliza aquello que se relaciona o conviene a los fines de la investigacion
y por otra parte, se acude a informantes que se circunscriben a manifestar sus percepciones o
transmitir “lo que conocen” respecto a determinado tema.

El presente diagndstico trata de combinar estas dos modalidades con aquella que plantea hacer
de los informantes sujetos activos que contribuyan con el disefio de variables de trabajo y vier-
tan informacion colectiva. Esta informacion colectiva supone un proceso de reflexion de las
ideas individuales hasta “producir” datos consensuados y cuya actividad propicia para lograr
aquello es el taller participativo que, para el presente diagnodstico, constituye una labor de la
segunda etapa a la que se pondra atencion en este acapite.
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En ese sentido, en el presente taller se aborda los siguientes temas de trabajo:

*  Objetivos de desarrollo productivo en el municipio

*  Posicion de las organizaciones locales de caracter publico-privados con base en su
influencia y legitimidad

* Interaccion entre actores publico-privados

Cabe sefialar que para identificar el poder y legitimidad de los principales actores locales el
taller se apoya en la herramienta de analisis social Colaboracion/Conflicto, Legitimidad, Inte-
reses, Poder (CLIP) modificada. Se dice modificada porque, a diferencia de la herramienta
original, en el analisis sobre las condiciones o perfiles de los actores involucrados en un proble-
ma central o accion, no se considera la variable interés en funcion a una experiencia previa
desarrollada en 2005, donde se advirti6 cierta dificultad, por parte de los asistentes, para asumir
la variable “interés” en funcion de la generacion de bienes publicos, pues resultaba “muy gene-
ral” para que dieran una calificacion precisa con relacion a los intereses de los principales acto-
res del municipio. Esta situacion obligo6 a CTUDADANIA a redimensionar la herramienta y
contemplar unicamente las variables de poder y legitimidad de los actores. Para el anélisis, la
herramienta CLIP modificada permitira determinar, las condiciones de gobernanza que depen-
den de la ubicacion de los actores en los cuadrantes de legitimidad y poder para presumir con-
diciones propicias de colaboracidon o condiciones para el conflicto.

En el cuadro siguiente se incluyen las técnicas aplicadas para el tratamiento y la recopilacion
de informacion colectiva en cada una de las tres tematicas senaladas, la identificacion de las
personas responsables, el tiempo previsto para el tratamiento de cada técnica y los recursos
materiales necesarios.

Cuadro N° 1
Programa de trabajo

TEMATICA INSTRUMENTOS TIEMPO RESPONSABLE RECURSOS
Introduccion al Exposicion de 10 minutos Facilitador/a Papelografo con
Taller objetivos del taller objetivos del taller

Presentacion oral de | 10 minutos Representantes de

instituciones y instituciones y

organizaciones organizaciones

participantes
Objetivos de Cuadro de doble 50 minutos Facilitador/a Papeldgrafo
desarrollo entrada con base en predisenado,
productivo en el listado libre tarjetas y
municipio marcadores
Influencia y Cuadro de doble 50 minutos Facilitador/a Papelografo
legitimidad de las | entrada con base en predisefiado,
instituciones listado libre tarjetas y
publico-privadas marcadores

Diagrama de poder | 10 minutos Facilitador/a Papelografo

y legitimidad predisenado y

marcadores
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TEMATICA INSTRUMENTOS TIEMPO RESPONSABLE RECURSOS
Interaccion entre Diagrama de Arco | 25 minutos Facilitador/a Papelografo
actores publico- Iris con base en predisenado,
privados listado libre ya tarjetas y
elaborado para marcadores
influencia y
legitimidad de
instituciones
publico-privadas
Diagrama de Venn | 50 minutos Facilitador/a Papelografo,
tarjetas y
marcadores

Se recomienda que al inicio del taller el facilitador o facilitadora exponga con claridad los
objetivos que deben estar registrados en el papeldgrafo para que los asistentes tengan en cuenta
los alcances de la actividad permanentemente, de manera que, cuando los participantes viertan
apreciaciones que no se enmarcan dentro los objetivos, el facilitador o facilitadora recurra al
papeldgrafo para encausar la conversacion.

A continuacidn se presentan algunos conceptos sobre las principales actividades a realizarse en
el diagndstico y se presentan las caracteristicas de las herramientas e instrumentos del taller.
Las herramientas e instrumentos empleados permitirdn la interaccion entre los asistentes y la
definicion de informacion colectiva referida a cada uno de los temas.

Informacion secundaria o revision de documentos

Es un proceso de busqueda que se realiza en fuentes impresas sobre la tematica relacionada con
el diagnostico.

Taller participativo con grupos focales

Es una actividad, dirigida por un facilitador o facilitadora en la que un conjunto de personas
(hombres y mujeres), participan brindando un determinado tipo de informacion.

Cuestionario

Consiste en un conjunto de preguntas a las que el sujeto puede responder oralmente o por escrito.
Entrevista

Es una técnica para obtener informacion que consiste en un didlogo entre dos personas: el

entrevistador y el entrevistado; donde el primero hace una serie de preguntas al segundo, con
el fin de conocer sus percepciones y su forma de actuar en relacién con un determinado tema.
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La herramienta Colaboracion/Conflicto, Legitimidad, Intereses, Poder (CLIP) modificada

El CLIP es una técnica o herramienta que ayuda a crear perfiles de actores y describir las
estructuras de las relaciones en una situacidon concreta. Si bien la técnica se basa en cuatro
factores, el CLIP modificado solo considera dos de ellos el Poder y la Legitimidad para deter-
minar las condiciones de gobernanza.

El instrumento Listado Libre o Lluvia de Ideas

La lluvia de ideas, también denominada tormenta de ideas, es una herramienta didactica de
trabajo grupal que ayuda a estimular la creatividad y facilita el surgimiento de nuevas ideas
sobre un tema o problema determinado.

El instrumento Cuadro de Doble Entrada

La matriz o cuadro de doble entrada es una tabla que permite organizar y sistematizar informa-
cion a través de un esquema cuadriculado compuesto por filas y columnas que concentran y
relacionan determinados tipos de informacion.

El instrumento Diagrama de Poder y Legitimidad

Es un grafico representado por el cuadrante positivo de las coordenadas cartesianas que se
utiliza para localizar por medio de puntos (par ordenado) en un plano, el poder y la legitimidad
de las instituciones y organizaciones. También puede entenderse como un método para definir
la posicion que ocupa un actor dentro la comunidad.

El instrumento Diagrama de Arco Iris

El Arco Iris es un instrumento grafico compuesto por anillos y segmentos, que permite identifi-
car relaciones entre organizaciones en un paisaje organizacional y clasificarlos de acuerdo a su
naturaleza.

El instrumento Diagrama de Venn

El diagrama de Venn consiste en un dibujo en el cual las areas circulares representan un con-
junto de actores (instituciones y organizaciones) existentes en un determinado contexto territo-
rial. Se utiliza para recopilar informacion social y se sirve de los circulos para mostrar los
vinculos o relaciones entre los distintos actores y caracterizar su tipo y la influencia que ejercen
respecto a otros. También es util para identificar la manera en que las instituciones y organiza-
ciones son percibidas en una comunidad.
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3.1. Actividades primera etapa de trabajo o diagnostico inicial

La primera etapa o diagndstico inicial consiste en la recopilacion de informacion secundaria
para efectuar la caracterizacion de los municipios (ubicacion geografica, division politica,
poblacion, superficie, fisiografia, clima y otros), describir la gobernabilidad, los potenciales de
desarrollo municipal y para identificar a los actores sociales mas relevantes, de manera que el
instrumento y/o técnica principal que se utiliza es la informacion secundaria o revision de
documentos.

A continuacion se presenta la relacion de los documentos basicos o fuentes de consulta.

3.1.1. Actividades, instrumentos y procedimientos para el diagnostico inicial

Actividad: Revision bibliogréfica
Instrumentos:
— Fichas bibliograficas

Procedimiento: Se efectua la lectura del documento y se anota los temas de interés, ya sea a
mano o en computadora. De acuerdo con la necesidad de la informacion las fichas pueden ser:
textuales (recogen parrafos enteros), de estudio (sintetizan la informacién), de datos especifi-
cos (recogen fechas, cantidades, nombres, entre otros), de resimenes (resumen articulos o
libros en pocas lineas, buenas para antecedentes), bibliogréficas (describen articulos o mono-
grafias de manera mas o menos acorde a normas) o libres (recogen opiniones, citas, entre
otros).

a) Fuentes de consulta para la caracterizacion de los municipios
Las principales fuentes bibliograficas para realizar la caracterizacion del municipio son:

— Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, actualizacion estadistica en la pagina Web del
INE

— Informe de Desarrollo Humano en municipios de Bolivia

— POA municipal 2010

La revision de la bibliografia debe permitirnos contar con la siguiente informacion: ubicacion
geografica, division politica, poblacion, superficie, fisiografia, clima, Ranking nacional IDH
(sobre 337 municipios) afio 2010 o afio mas préximo, valor IDH afio 2010 o afio mas proximo,
densidad, N° de concejales, N° de funcionarios municipales y tasa anual de migracion.

b) Fuentes de consulta para la descripcion de la composicion politica de los gobiernos muni-
cipales
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La informacion sobre la gobernabilidad municipal puede ser obtenida en los siguientes docu-
mentos:

Informes del PNUD 2010
Informes del Servicio Departamental de Fortalecimiento Municipal y Comunitario —
Cochabamba (SED-FMC) 2010

Si el acceso a dichas fuentes fuese dificultoso, entonces, la informacidén también puede ser
generada con entrevistas a autoridades municipales acerca del tiempo y permanencia en sus
cargos, para cuya tarea se debe utilizar la guia de entrevista N° 2 que se presenta mas adelante.
Estas fuentes de informacion deben dar cuenta de: el resultado de las elecciones municipales
del afio 2010, personas electas para los cargos de alcalde y concejales y composicion de los
gobiernos municipales.

c) Fuentes de consulta para la descripcion de los potenciales econdémicos

Esta informacion se encuentra en el siguiente documento:

— Plan de Desarrollo Municipal (PDM)

La informacion debe hacer referencia a: la vocacion econdmica de los municipios, principales
productos, uso del suelo, destino de la produccion, canales de comercializacion, fuerza de
trabajo y/o empleo, acceso a capital para inversiones y uso de tecnologia.

d) Fuentes de consulta para identificacion de cadenas productivas

Las principales fuentes de consulta son:

— UDAPE
— Sistema Boliviano de Productividad y competitividad, 2003

La informacién debe permitir identificar las cadenas productivas y en la caracterizacion se
debe tomar en cuenta los siguientes elementos: area geografica donde se desarrolla la actividad
econdmica, importancia de la actividad econdmica, volumen de produccion, poblacion involu-
crada en la actividad, uso de capital y tecnologia, sistemas de transformacion, mercados, oferta
y demanda de productos y red de relaciones econdmicas.

e) Fuentes de consulta para la identificacion de los actores sociales relevantes

Esta informacion puede ser obtenida en:

— Plan de Desarrollo Municipal (PDM)
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Los datos deben permitir identificar y hacer un recuento de: las principales organizaciones
sociales funcionales que existen en los municipios, instituciones publicas, instituciones priva-
das y organizaciones territoriales de base (OTBs).

3.2. Actividades segunda etapa de trabajo

Consiste en la realizacion de talleres en cada municipio, con representantes de los principales
actores sociales municipales y en entrevistas y aplicacion de cuestionarios a funcionarios
municipales de alto rango. Los talleres tienen por finalidad ahondar la informacién en temas
relacionados a los objetivos de desarrollo municipal y el mapa de actores sociales del munici-
pio. Por su parte, las entrevistas y el cuestionario seran utilizados para obtener informacion
sobre las perspectivas del fortalecimiento institucional y desarrollo organizacional.

3.2.1. Actividades, instrumentos, participantes y procedimientos para

priorizar los objetivos de desarrollo

Actividad: Taller participativo con grupos focales
Instrumento:

— Cuadro de doble entrada

Participantes:

a) Representantes de organizaciones sociales (organizaciones de productores, comité de
vigilancia y organizaciones matrices). Total 20 a 22 personas (2 por cada organizacion).

b) Representantes de organizaciones publicas (técnico municipal del area de desarrollo local
o desarrollo productivo). Total 1 persona.

Procedimiento:

Paso 1. El facilitador explica el propdsito del ejercicio, los pasos que se siguen y el significado
de los términos “objetivo de desarrollo” e “idea clave”.

Paso 2. Los participantes identifican mediante lluvia de ideas los objetivos o cambios sociales
que requiere el municipio y estos son anotados por el facilitador o facilitadora en la primera
columna del cuadro de doble entrada “Objetivos de desarrollo del municipio”. Se plantea
trabajar como maximo 4 objetivos y su priorizacion debe realizarse utilizando una escala de
valores.

Paso 3. Los participantes identifican mediante lluvia de ideas los proyectos que deben impul-
sarse para cada objetivo de desarrollo, éstos deben ser anotados por el facilitador o facilitadora
en la columna 2 del cuadro de entrada.
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Paso 4. Por cada objetivo se procede a otorgar calificaciones en una escala valorativade 1 a 5
del grado de importancia (1: menor importancia; 3: importancia media; 5: mayor importancia)
que tiene cada objetivo de desarrollo propuesto. Esta actividad puede ser realizada mediante el
uso de tarjetas donde cada participante anota el valor de su calificacion; sin embargo, para
ganar tiempo, se recomienda una intervencion oral por parte de cada participante anotando el
valor en la columna 3 del cuadro de doble entrada.

Paso 5. El facilitador o facilitadora suma todas las valoraciones que se ha asignado al objetivo
de desarrollo, saca el promedio y anota el valor en la columna 3 del cuadro de doble entrada.
El valor del promedio determina la importancia del objetivo, por lo tanto, cuanto mas alto es el
promedio, es mayor la importancia del objetivo.

Previo al taller se debe conocer cudl es la vision estratégica del municipio, este dato se obtiene
del Plan de Desarrollo Municipal (PDM). El dato es util para comparar posteriormente y vali-
dar con los objetivos planteados por los asistentes al taller.

Se entiende por objetivo de desarrollo al cambio social en el &mbito municipal que se quiere
lograr en el lapso de un determinado tiempo (3 a 5 afios).

Por su parte, la idea clave hace alusion a la identificacion de posibles proyectos que deben
ponerse en marcha para impulsar el Desarrollo Economico Local.

Cuadro N° 2
Objetivos de Desarrollo del Municipio
(Qué objetivos de (Cuales son las ideas clave | ;Enuna escalade 1 al 5 cuan Promedio y
desarrollo o cambios del objetivo? (Posibles importante es el objetivo de desarrollo ubicacion
sociales planteamos para proyectos que deben que queremos lograr, donde 1 es menor
nuestro municipio? impulsarse) importancia, 3 importancia media y 5 es
mayor importancia?
Objetivo A
Objetivo B
Objetivo C
Objetivo D

La informacion debe permitir identificar qué proyectos son urgentes de ejecutar en la perspec-
tiva de favorecer el Desarrollo Economico Local.

3.2.2. Actividades, instrumentos, participantes y procedimientos para

identificar las demandas por fortalecimiento organizacional

Actividad: Llenado de formulario por parte del entrevistado
Instrumento:

—  Cuestionario
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Participantes: Técnicos municipales (3 o 4 personas).

Procedimiento: El formulario debe ser llenado individualmente por cada funcionario publico
entrevistado utilizando un boligrafo, quien debe entregar la boleta en un plazo de dos a tres
dias.

La sistematizacion de la informacion debe visualizar las dificultades que surgen en el desem-
peio de las actividades del personal técnico de direcciones o departamentos de las municipali-
dades, motivados por factores como ser: el orden politico imperante en los municipios, falta de
pericia técnica, inadecuada coordinacion técnica entre unidades o departamentos, precariedad
de recursos econdomicos de las municipalidades, debilidad en la estructura institucional, desco-
nocimiento de normas administrativas y financieras, procesos de planificacion de corto y
mediano plazo y de la aplicacion de reglamentos especificos de la Ley de Administracion y
Control Gubernamentales (SAFCO).

La informacion es util para proponer politicas internas de fortalecimiento organizacional que
redunde en una mejor gestion publica.

PREGUNTAS DE SONDEO
DEMANDAS DE CAPACITACION

Dirigida a Directores Financieros, Administrativos, de Planificacion y de Obras Publicas

Municipio:
Cargo:

1. ;Qué tipo de labores desempeifia en su trabajo municipal?

2. ;Durante el desempeiio de sus actividades, usted se enfrenta con dificultades de tipo
politico (con el Concejo Municipal, con el Consejero, con la poblacion y sus dirigentes?
;Cuales?

é
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(Cudles son las dreas que mayor atencion requieren en este tema?

3. ;Durante el desempeiio de sus actividades, usted se enfrenta con dificultades debido a
la falta de pericia técnica de sus colaboradores y compaiieros de trabajo? ;Cuales?

4. ;Durante el desempeiio de sus actividades, usted se enfrenta con dificultades debido a
la falta de coordinacion entre oficinas y con el Concejo Municipal? ;Cuales?

5. (Durante el desempeiio de sus actividades, usted se enfrenta con dificultades debido a
la inadecuada asignacion de recursos? ;Cuales?
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6. ;Durante el desempeiio de sus actividades, usted se enfrenta con dificultades debido a
que la estructura institucional es inadecuada con las necesidades y demandas de la gente?
; Cuales?

é

7. (Durante el desempeiio de sus actividades, usted se enfrenta con dificultades ocasiona-
das por el desconocimiento de normas administrativas y financieras vigentes (cambio
continuo)? ;Cuales?

8. ;Durante el desempeiio de sus actividades, usted se enfrenta con dificultades debido a
que el PDM no se respeta? ;Cuales?
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9. ;Durante el desempeiio de sus actividades, usted se enfrenta con dificultades debido a
que el POA esta mal elaborado (a nivel técnico y de participacion social)? ;Cuales?

3.2.3. Actividades, instrumentos y participantes para identificar la

influencia y legitimidad de las instituciones publicas, instituciones
privadas y organizaciones sociales

Actividad: Taller participativo con grupos focales.
Instrumentos:

— Cuadro de doble entrada
— Diagrama de poder y legitimidad

Técnica:

— Colaboracion/Conflicto, Legitimidad, Interés, Poder (CLIP — modificado)
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Participantes:

a) Representantes de organizaciones sociales (organizaciones de productores, Comité de
Vigilancia y organizaciones matrices. Total 20 a 22 personas (2 por cada organizacion).

b) Representantes de instituciones publicas (t€cnico municipal del area de desarrollo local o
desarrollo productivo). Total 1 persona.

Procedimiento:

Paso 1. El facilitador o facilitadora explica el proposito del ejercicio, los pasos que se siguen y

99 ¢

el significado de las palabras “actores”, “poder” y “legitimidad”.

Paso 2. Los participantes identifican mediante listado libre o lluvia de ideas todas las institu-
ciones publicas y privadas y organizaciones sociales del municipio, el facilitador o facilitadora
toma nota en la primera columna del cuadro de doble entrada “Influencia y legitimidad de las
instituciones publicas, instituciones privadas y organizaciones sociales”. Se recomienda no
forzar a los representantes de las organizaciones a pronunciarse sobre otra u otras organizacio-
nes, sino mas bien en la medida en que se identifique o se conozca la labor que desempefa cada
una de ellas. No se debe tomar en cuenta a las OTBs de manera particular, la mayoria de ellas
estan representadas por el Comité de Vigilancia.

Paso 3. Cada organizacion debe asignar un puntaje en una escala valorativa de 1 a 3 del grado
de poder (1: menor grado; 3: mayor grado) que tiene la organizacion en el municipio. Esta acti-
vidad puede ser realizada mediante el uso de tarjetas donde cada participante anota el valor que
ha asignado, sin embargo, para ganar tiempo, se recomienda la participacion oral anotando el
valor en las columnas 2, 3, 4, 5y 6 del cuadro de doble entrada. Se excluye de la valoracion a
los integrantes de la organizacion sobre la cual se efectiia la calificacion.

Paso 4. El facilitador o facilitadora suma todas las valoraciones asignadas sobre el poder que
tiene la organizacion, luego saca el promedio y anota el valor en la columna 7 del cuadro de
doble entrada.

Paso 5. Organizacion por organizacion se procede a otorgar calificaciones en una escala valo-
rativa de 1 a 3 del grado de legitimidad/reconocimiento (1: menor grado; 3: mayor grado) que
tiene la organizacion en el municipio y se anota el valor en las columnas 8 y 9 del cuadro de
doble entrada. Se excluye de la valoracion a los integrantes de la organizacion sobre la cual se
efectta la calificacion.

Paso 6. El facilitador o facilitadora suma todas las valoraciones que se ha asignado sobre la

legitimidad de la organizacion, saca el promedio y anota el valor en la columna 10 del cuadro
de doble entrada.
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Se entiende por actores a las personas o grupos cuyos intereses pueden resultar afectados por
un problema o accion, también son aquellos que pueden incidir en el problema o accion utili-
zando los medios que estén a su disposicion, tales como el poder, la legitimidad y los vinculos
existentes de colaboracion y conflicto. El poder se refiere a los recursos que poseen los actores
y que pueden movilizar para alcanzar sus fines especificos. Estos recursos son:

— Riqueza econdmica

— Autoridad politica

— Ejercicio de la violencia

— Posesion de informacion

— Acceso a medios de comunicacion

La legitimidad es cuando otros actores reconocen por ley o mediante usos y costumbres los
derechos y deberes de la organizacion y es la presuncion o percepcion generalizada de que las
acciones de la organizacion son deseables o apropiadas dentro de ciertos sistemas socialmente
construidos de normas, valores, creencias y definiciones.
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Paso 7. Se marcan los puntos de legitimidad y poder obtenidos por cada entidad (par ordenado)
en el siguiente grafico:

Grafico N° 1
Poder y Legitimidad de las Organizaciones Piiblicas y Privadas en el Municipio
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Paso 8. Esta es una actividad que se realiza fuera del taller y se trabaja en gabinete. Los pasos
son los siguientes:

a) Primeramente se procede a capturar toda la informacion sobre las valoraciones realizadas
por los participantes en el programa estadistico SPSS.

b) Se halla la desviacion estandar de cada una de las caracteristicas identificadas (PL) para
posteriormente precisar, juntamente con la media aritmética, el nivel en que cada uno de
los actores fue posesionado de acuerdo a su poder y legitimidad. La media y la desviacion
estandar permiten ubicar el nivel de importancia respecto a la legitimidad y poder de cada
actor. Si la desviacion estandar es muy fuerte, el puntaje de legitimidad y poder, baja.

La sistematizacion de la informacion generada mediante el cuadro de doble entrada y el diagra-
ma de poder y legitimidad y el posterior andlisis de los resultados utilizando los valores de la
media aritmética y la desviacion estandar, deben mostrar la importancia que tienen las institu-
ciones y organizaciones en el ambito local en el que se desenvuelve.
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3.2.4. Actividades, instrumentos, participantes y procedimientos para
identificar la interaccion entre actores publico-privados

Actividad 1: Taller participativo con grupos focales
Instrumentos:

— Diagrama de Arco Iris
— Diagrama de Venn

Participantes:

a) Representantes de organizaciones sociales (organizaciones de productores, Comité¢ de
Vigilancia y organizaciones matrices). Total 20 a 22 personas (2 por cada organizacion).

b) Representantes de organizaciones publicas (técnico municipal del area de desarrollo local
o desarrollo productivo). Total 1 persona.

Procedimiento de diagrama de arco iris:

ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD
CIVIL
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Paso 1. El facilitador o facilitadora explica el propdsito del ejercicio y los pasos que se siguen.

Paso 2. Los participantes identifican mediante listado libre o lluvia de ideas todas las institu-
ciones publicas, organizaciones de la sociedad civil e instituciones privadas del municipio.

Paso 3. Organizacion por organizacion proceden a ubicar en cada espacio de los semicirculos
del diagrama de arco iris —dibujado en un papeldgrafo-, considerando si pertenecen al &mbito
comunal, distrital u otro. Esta actividad puede ser realizada mediante el uso de tarjetas donde
cada participante anota el nombre de la organizacidn o institucion; sin embargo, para ganar
tiempo, se recomienda una intervencion oral por parte de cada participante, la cual debe ser
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anotada en la seccion que corresponda dentro del diagrama de Arco Iris.
Procedimiento de diagrama de Venn:

Diagrama de relaciones del gobierno municipal con las principales organizaciones
e instituciones que operan en el medio local

" GOBIERNO
MUNICIPAL

ACTOR 4

ACTOR 3

) Representa una relacion deteriorada
Representa una relacion fuerte
______________ Representa una relacion débil

Paso 1. El facilitador o facilitadora explica el propdsito del ejercicio y los pasos que se siguen.

Paso 2. El facilitador o facilitadora coloca en el centro del papelografo al gobierno municipal,
institucion de la que se analizaran sus relaciones, y, mas cerca de ¢l aquellos actores que los
participantes del diagndstico consideren mas importantes en su relacion con la municipalidad;
y lejos a los que consideren menos importantes.

Paso 3. Seguidamente, mediante un sistema de flechas y con una breve descripcion, se senalan
las relaciones que tiene la municipalidad con cada organizacion, institucion o actor. El tipo de
flecha indica un tipo de relacion y esta puede ser relacion fuerte, relacion débil y relacion dete-
riorada.

Actividad 2: Entrevistas
Instrumento: Guia de entrevista N° 1
Participantes:

a) Representantes de organizaciones sociales (presidente de asociacion de productores,
presidente de comité de vigilancia, secretario general de central campesina). Total 3 perso-
nas.
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b) Representantes de organizaciones publicas (alcalde y presidente de concejo). Total 2
personas.
c) Representantes de instituciones privadas de desarrollo (t€cnico de ONG). Total 1 persona.

Procedimiento: La entrevista debe ser realizada a cada participante identificado, utilizando la
guia de entrevista y una reportera.

GUIA DE ENTREVISTAS N° 1

Dirigida a alcaldes, presidentes de concejo, técnicos de ONGs, presidentes de comité de
vigilancia, presidentes de asociaciones de productores y secretarios generales de
centrales campesinas

ENTREVISTA #:
MUNICIPIO:
INFORMANTE:
FECHA:

Guia de entrevista sobre cooperacion institucional en municipios
VISION ESTRATEGICA DEL MUNICIPIO
1. ;Cuales son los potenciales y las oportunidades de desarrollo que tiene el municipio?

2. ¢ Usted tiene una vision sobre como podrian aprovecharse estas potencialidades y oportuni-
dades de desarrollo del municipio?

3. (Cree que la visioén que usted tiene es compartida por ciertos actores en el municipio?
(Cuéles son los actores y de qué manera comparten o compartirian esa vision de desarrollo?
Actores sociales, sectores productivos, otras agrupaciones (civicas, juveniles).

ACTORES SOCIALES Y GRUPOS DE INTERES

4. ;Cudles son para usted los actores mas importantes en el municipio? Mencidnelos y expli-
b y
que por qué los considera los mas importantes. Por lo menos 3 actores.

(Comparar con la opinion sobre la influencia y poder que tienen estos actores, y por qué tienen
ese poder en la escena local o regional)

5. (Se han establecido algunos acuerdos importantes entre actores sociales (entre si, y con la
Alcaldia Municipal) Qué tipo, con qué objetivo y qué resultados han producido esos acuerdos?
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COORDINACION INSTITUCIONAL

6. ({Qué opinion tiene usted sobre los acuerdos municipales entre organizaciones como manera
de avanzar para lograr el desarrollo del municipio? Explique por qué.

7. (Qué conflictos recientes hubieron en el municipio?

(De qué tipo fueron los conflictos?

(De qué manera se resolvieron estos conflictos?

(,Son conflictos que tienen razones coyunturales o de fondo?
(Estan latentes?

8. {Qué acciones de fortalecimiento organizacional emprendi6 el municipio?
8
(Hubo resultados concretos de estas acciones o proyectos?

PERSPECTIVAS HACIA EL FUTURO

9. (Coémo podria mejorar la organizacion institucional de Gobierno Municipal para alcanzar
los objetivos de desarrollo mencionados por usted?

10. ;Considera que las alianzas entre actores o instituciones son Utiles para obtener las metas
de desarrollo econdmico o social en el municipio?

La sistematizacion de la informacion obtenida utilizando el diagrama de Arco Iris, diagrama de
Venn y las entrevistas deben permitir identificar a los principales actores del municipio (insti-
tuciones publicas, instituciones privadas y organizaciones sociales) y el tipo de relacionamien-
to que mantienen con el gobierno municipal.

3.2.5. Actividades, instrumentos y procedimientos para identificar la

gobernabilidad municipal

Actividad 1: Revision bibliografica
Instrumentos:
— Fichas bibliograficas

Procedimiento: Se efectua la lectura del documento y se anota los temas de interés, ya sea a
mano o en computadora. De acuerdo con la necesidad de la informacidn las fichas pueden ser:
textuales (recogen parrafos enteros), de estudio (sintetizan la informacion), de datos especifi-
cos (recogen fechas, cantidades, nombres, entre otros), de resimenes (resumen articulos o
libros en pocas lineas, buenas para antecedentes), bibliograficas (describen articulos o mono-
grafias de manera més o menos acorde a normas) o libres (recogen opiniones, citas, entre
otros).
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a) Fuentes de consulta para la descripcion de la gobernabilidad
La informacion sobre la gobernabilidad puede ser obtenida en los siguientes documentos:

— Servicio Departamental de Fortalecimiento Municipal y Comunitario
— Informes del PNUD 2010

Actividad 2: Entrevistas

Instrumento: Guia de entrevista N° 2. Se aplica este instrumento sélo en el caso de que no
exista informacion secundaria referida al tema.

Participantes: Representantes de organizaciones publicas (concejales municipales). Total 2
personas.

Procedimiento entrevistas: La entrevista debe ser realizada a cada participante identificado,
utilizando la guia de entrevista y una reportera.

GUIA DE ENTREVISTA N° 2
Dirigida a concejales municipales
MUNICIPIO:

INFORMANTE:
FECHA:

Guia de entrevista sobre gobernabilidad

1. (En qué medida existe estabilidad politica en el gobierno municipal desde la tiltima eleccion
municipal en abril de 2010?

2. (A qué atribuye dicha estabilidad o cambio de autoridades en el gobierno municipal?

3. (Como avizora la gobernabilidad municipal o las relaciones entre el ejecutivo, concejo
municipal y los diferentes sectores de la poblacion?

La informacion obtenida a través de la revision bibliografica o mediante la entrevista debe

permitir identificar el nivel de conflictividad social en el municipio, que repercute en la estabi-
lidad politica.
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3.2.6. Actividades, instrumentos, participantes y procedimientos para

conocer las experiencias de concertacion institucional

Actividad: Entrevistas
Instrumento:

— Guia de entrevista N° 1
Participantes:

a) Representantes de organizaciones sociales (presidente de asociacion de productores,
presidente de comité de vigilancia, secretario general de central campesina). Total 3 perso-
nas.

b) Representantes de organizaciones publicas (alcalde y presidente de concejo). Total 2
personas.

c) Representantes de instituciones privadas de desarrollo (técnico de ONG). Total 1 persona.

Procedimiento: La entrevista debe ser realizada a cada participante identificado utilizando la
guia de entrevista y una reportera.

La sistematizacion de la informacion lograda mediante entrevistas debe permitir identificar la
existencia y el tipo de acuerdos de cooperacion entre las diferentes instituciones estatales, no

estatales y organizaciones sociales y el clima social en el que se desenvuelven estos acuerdos.

3.2.7. Actividades, instrumentos y procedimientos para determinar la

coherencia entre objetivos de desarrollo y fortaleza institucional

Actividad: Trabajo en gabinete
Instrumento: Cuadro de doble entrada

Procedimiento: Se efectuia la lectura del cuadro de doble entrada referido al tema “Objetivos de
desarrollo” y el documento sistematizado sobre “demandas por fortalecimiento organizacio-
nal” y se analiza la fuerza y capacidades que dispone el gobierno municipal para impulsar
acciones destinadas al logro de los objetivos de desarrollo.

La informacion debe permitir, en primera instancia, determinar si los objetivos de desarrollo
planteados por los actores participantes del diagnostico coinciden con la vocacion productiva
del municipio inscrito en el Plan de Desarrollo Municipal y, posteriormente, la capacidad de
respuesta, fortaleza y/o vigor institucional en cuanto a la disponibilidad de recursos financieros
y capacidades técnicas del personal que poseen el gobierno municipal, las entidades privadas
y las organizaciones sociales del medio para promover el Desarrollo Econdémico Local.
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DIAGNOSTICO SOBRE DESARROLLO PRODUCTIVO EN LOS
MUNICIPIOS DE SAN BENITO, ARBIETO Y COLOMI

4.1. El diagnostico inicial

4.1.1. Caracterizacion de los municipios

San Benito es la Tercera Seccion Municipal de la Provincia Punata. Limita al norte con el
municipio de Sacaba, al sud con el municipio de Punata, al este con los municipios de Punata
y Tiraque y al oeste con los Municipios de Cliza y Punata. Est4 constituida por los cantones
San Benito, Sunch’u Pampa y Huaricaya y el Distrito Paracaya.

Figura N° 1
Mapa del municipio de San Benito

SAN BENITO

3ra. Seccion
Provincia PUNATA

\ coctaBAmBA/

Tiene una altura que varia desde los 2.650 m.s.n.m. hasta los 3.050 m.s.n.m. El relieve muestra
caracteristicas de serranias y colinas, piedemonte y llanuras aluviales, donde la topografia
varia de 0% a 60%. El municipio tiene un clima templado semiarido, con precipitaciones
pluviales en verano, semiseco en otofio y seco en invierno y primavera.

En el caso de Arbieto, éste constituye la Tercera Seccion de la Provincia Esteban Arze. Se
encuentra ubicado en la region del Valle Alto, al sudeste del departamento de Cochabamba.
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Limita al norte con el municipio de Cercado, capital de la provincia del mismo nombre y el
municipio de Sacaba perteneciente a la provincia Chapare, al sud con el municipio de Tarata,
al oeste con el municipio de Santivainez perteneciente a la provincia Capinota y al este con el
municipio de Cliza capital de la provincia German Jordan. Internamente estd compuesta por
tres distritos municipales: Aranjuez, Arbieto y Arpita.

Figura N° 2
Mapa del municipio de Arbieto

ARBIETO

3ra. Seccion

Provincia
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El territorio municipal presenta alturas que oscilan entre 2.600 a 3.000 m.s.n.m. Est4 constitui-
do por una secuencia de paisajes de serranias altas, medias, colinas, piedemontes, terrazas
aluviales y valle aluvial, con una topografia que varia de 0% a 60%. El clima es templado
semiarido, caracteristico del valle interandino, con una temperatura media de 18°C en el mes
mas calido y 12°C, en el més frio. Presenta un balance hidrico favorable desde mediados de
noviembre hasta principios de mayo. Se producen escarchas o temperaturas minimas entre
mayo y agosto, e inclusive septiembre, que son los meses que coinciden generalmente con el
periodo seco.

Por ultimo Colomi es la Segunda Seccion Municipal de la provincia Chapare. Limita al norte
con el municipio de Villa Tunari, al sud con el municipio de Sacaba y el municipio de Tiraque,
capital de la provincia del mismo nombre, al este con Villa Tunari y las provincias Tiraque y
Carrasco y al oeste con el municipio de Sacaba y las provincias Ayopaya y Quillacollo. Se
divide en cinco distritos: Colomi, Candelaria, Tablas Monte, San Jos¢ y Aguirre.
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El municipio tiene una altura que varia desde los 100 m.s.n.m. hasta los 4.800 m.s.n.m. y se
distinguen claramente dos pisos ecologicos como ser: zona de puna y zona subtropical. La
zona de puna se encuentra a una altitud entre 3.000 y 4.800 m.s.n.m., el clima predominante es
frio humedo invernal, con una temperatura promedio de 15°C y una precipitacion de 800 mm.
Anuales. Por su parte la zona subtropical se encuentra entre 100 a 3.000 m.s.n.m. de altitud y
el clima estd entre frigido de puna y térrido de los llanos, con una temperatura media de 20°C
y una precipitacion pluvial que varia entre los 2.000 y 3.500 mm. anuales, con alta humedad y

niebla permanente.

Figura N° 3

Mapa del municipio de Colomi
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Otros datos generales comparativos de los municipios se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 4
Datos generales de los municipios

Descripcion Valor

San Benito Arbieto Colomi
Ranking nacional IDH (sobre 327 municipios) afio 2005 ......... 91 105 ......... 185
Valor IDH afio 2005 ... ... 0,63 ............ 0,62 ......... 0,57
Superficie en KN e 240 ... 162,31 ...... 3587,32
Poblacion estimada afio 2010 ............oooiiiiiiiiiiii 12504 ......... 10802 ...... 17988
Densidad (habitantes / K)o 73,5 i, 66,55 ....... 5,014
N de CONCEJALES ..ttt S5, S5 i 5

Fuente: Elaboracion propia, con base en UDAPE 2005, INE 2010.

4.1.2. Composicion politica de los gobiernos municipales

En San Benito en las elecciones municipales de 2010 presentaron sus candidaturas cuatro orga-
nizaciones politicas resultando ganadora de los comicios, tanto para alcalde, como para conce-
jales la agrupacion ciudadana ARI, de manera que la designacion de alcalde recay6 directa-
mente en el postulante al cargo por dicha agrupacion. En tanto que, aplicando la cifra reparti-
dora a las votaciones para concejales, 2 escafios le fueron asignados a la agrupacion ciudadana
ganadora, 2 al MAS - IPSP que ocup6 el segundo puesto y 1 a UN-CP, que ocupé el tercer
lugar, dejando sin ninguna representacion dentro el Concejo Municipal al Movimiento Sin
Miedo por su baja votacion.

Cuadro N° 5
Elecciones municipales 2010 Punata - San Benito
Resultados para alcaldes y concejales

Alcaldes Concejales
_Organizacion Social Votos Porcentaje Votos Porcentaje
UN-CP oo 1596 ......... 26,6 1477 ......... 27,0
MAS-IPSP o 1604 ......... 26,8 1528 ......... 27,9
ART oo 2013 ......... 33,6 1720 ......... 31,4
MSM Lo 777 i, 13,0 755 i 13,8
Votos Totales Porcentaje Totales Porcentaje
VALdOS ..o 5990 ......... 88,8 5480 ......... 81,3
Blancos ......oooviiiiiii 299 ...l 4.4 929 ........... 13,8
NUIOS © e 455 ...l 6,7 332 4,9
Emitidos ....ooviiiiiiii e, 6744 ......... 100,0 6741 ......... 100,0
Inscritos Habilitados ............................... 7591 7591

Fuente: Corte Nacional Electoral 2010.

Un detalle de las personas electas segun partido politico o agrupacién ciudadana y su condi-
cion de concejal se presenta en el siguiente cuadro:
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Cuadro N° 6

Elecciones Municipales 2010, concejales y concejalas electos en el Municipio de San Benito
Sigla Concejal Titular Concejal Suplente
ARI ..., Félix Cadima Sejas ........ccoovvviiininninnnnn. Maria Moénica Reque Rocha
MAS —1IPSP .......... José Félix Tenorio Lopez ........c.ccovvevennn.. Olivia Betsabet Escobar Condori
UN-CP.............. Jaime Corsino Sanchez Rojas .................. Katia Norah Mérida Escobar
ART ..., Virginia Zenteno Garcia ........................ Jhon Edwin Herbas Tenorio
MAS —IPSP ........... Edith Godoy Rojas .................cccoevuin... Nelson Garcia Claros

Fuente: Corte Nacional Electoral 2010.

Si bien el cargo ejecutivo le correspondio a la agrupacion ciudadana ARI, no ocurrié lo mismo
con la presidencia del Concejo debido a que surgié un empaté técnico entre las dos primeras
fuerzas politicas que obtuvieron cada una a dos concejales, por lo que el inconveniente tuvo
que resolverse por la via de los acuerdos internos, que dio lugar a que el MAS — IPSP se hiciera
cargo de tan importante cartera. Con todo, y como se advierte en el Cuadro 7, la composicion
del directorio muestra la presencia, tanto de las mayorias, como de las minorias y en la actuali-
dad la estructura del directorio es la misma que aquella que fue determinada durante la primera
sesion de concejo.

Cuadro N° 7
Composicion del Gobierno Municipal de San Benito
Partido politico /
Autoridades Nominacion Cargo agrupacion ciudadana
Roberto Tenorio ................. Alcalde ................... Alcalde ............oeivini. ARI
José Félix Tenorio Lopez ...... Concejal titular .......... Presidente .................... MAS- IPSP
Jaime Sanchez Rojas ............ Concejal titular .......... Vice-Presidente ............. UN-CP
Félix Cadima Sejas .................. Concejal titular .......... Secretario .................... ARI
Edith Godoy Rojas ............... Concejala titular ......... Concejala .........o.oeevenns MAS- IPSP
Virginia Zenteno Garcia ........ Concejala titular ......... Concejala .................... ARI

Fuente: Elaboracion propia.

Por su parte, en el municipio de Arbieto en las elecciones municipales del 2010 se presentaron
tres frentes, resultando ganador en las votaciones, tanto para alcalde, como para concejales el
MAS — IPSP y ambos casos con la mayoria absoluta (més del 50% de los votos), en tanto que
el segundo lugar, con cerca de un tercio de la votacion para alcalde y concejales, le correspon-
di6 al MSM. Estos resultados determinaron que la responsabilidad del ejecutivo quede en
manos del MAS — IPSP, mientras que en el concejo, de los 5 escafios: 3 le fueron otorgados al
MAS - IPSPy 2 al MSM.
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Cuadro N° 8
Elecciones Municipales 2010 Esteban Arze - Arbieto
Resultados para alcaldes y concejales

Alcaldes Concejales

_Organizacion Social Votos Porcentaje Votos Porcentaje
MAS-IPSP ..o 1909 ......... 58,4 1605 ......... 57,3
UN-CP oo 335 ... 10,3 331 i, 11,8

MSM i 1023 ......... 31,3 865 ........... 30,9

Votos Totales Porcentaje Totales Porcentaje
VAlidOS .o 3267 ......... 81,8 2801 ......... 69,9
Blancos ......coooiiiiii 343 ... 8,6 923 ........... 23,0

NUIOS et 383 ... 9,6 282 i 7,0
Emitidos ....oovvviiiii 3993 ......... 100,0 4006 ......... 100,0
Inscritos Habilitados ...........c.c.ocevviiiiinn.. 4809 4809

Fuente: Corte Nacional Electoral 2010.

Las personas electas segun organizacion politica y su condicidon de concejal son las siguientes:

Cuadro N°9
Elecciones Municipales 2010, concejales y concejalas electos en el Municipio de Arbieto

Sigla Concejal Titular Concejal Suplente

MAS —1IPSP ........... Richard Moya Soto ...........cooceviiiiiinnnn.. Paulina Beltran Rocha
MSM ... Javier David Andrade Claros .................. Mildred Villa Garcia
MAS —IPSP ........... Sonia Gladys Montafio Rocha ................. Juan Choque Mollo

MAS —1IPSP ........... Zeide Claros Cruz .........o.ooveeviiniannannn.n. Alejandrina Nogales Rojas
MSM ..o, Mabel Yolanda Buendia Rocha ............... Gonzalo Rocha Agreda

Fuente: Corte Nacional Electoral 2010.

Una vez conocidos los resultados y recibidas las acreditaciones de la Corte Electoral Departa-
mental el Concejo Municipal, en su primera sesion, eligio su Directiva de entre los concejales
titulares. Como estipula la norma el Presidente y el Secretario representan a la mayoria, es
decir al MAS — IPSP, y el Vicepresidente a la minoria.

Cuadro N° 10
Composicion del Gobierno Municipal de Arbieto

Partido politico /
Autoridades Nominacion Cargo agrupacion ciudadana
Diogenes Escobar ...............  Alcalde ................... Alcalde ... MAS
Richard Moya Soto ................  Concejal titular ........... Presidente .................... MAS
Mabel Buendia Rocha ........... Concejala titular ........ Vice-Presidenta ............. MSM
Zeide Claros Cruz ................ Concejal titular .......... Secretario .................... MAS
Sonia Montafio Rocha ........... Concejala titular ......... Concejala ...............c..... . MAS
Javier Andrade Claros ........... Concejal titular ......... Concejal ...........o.cueen.... MSM

Fuente: Elaboracion propia.

Finalmente, en Colomi para los comicios del afio 2010 pugnaron por el gobierno municipal dos
organizaciones politicas, los resultados electorales fueron una votacion cruzada que dieron
como ganadores a ambos frentes. Por una parte, en las elecciones para alcalde se impuso el
MSM, con una diferencia de 1 punto porcentual y por otra, en las elecciones para concejales
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gano el MAS - IPSP por 9,8 puntos porcentuales de distancia, de manera que de los 5 escafios:
3 le fueron otorgados al MAS — IPSP y 2 al MSM.

Cuadro N° 11
Elecciones Municipales 2010 Chapare - Colomi
Resultados para alcaldes y concejales

Alcaldes Concejales
Organizacion Social Votos Porcentaje Votos Porcentaje
MAS-IPSP o 3912 ......... 49,5 3810 ......... 54,9
MSM o 3984 ......... 50,5 3134 ......... 45,1
Votos Totales Porcentaje Totales Porcentaje
Validos ..o 789 ......... 88,7 6944 ......... 78,0
Blancos ...c.vvviiii 305 . 4.4 1521 ......... 17,1
NUIOS Lo 612 ........... 6,9 433 4,9
Emitidos ....ooveniii 8903 ......... 100,0 8898 ......... 100,0
Inscritos Habilitados ..............ccovvennn.... 10222 10222

Fuente: Corte Nacional Electoral 2010.

Cuadro N° 12

Las personas electas segiin organizacion politica y su condicion de concejal son las siguientes:

Elecciones Municipales 2010, concejales y concejalas electos en el Municipio de Colomi

Sigla Concejal Titular Concejal Suplente

MAS —1IPSP ........... Abdon Jiménez Torrico .........ocooveevienn.n. Maria Lidia Fernandez Olivera
MSM ..., Marlon Florentino Villca Vincenti ............... Roxana Camacho Zeballos
MAS—1IPSP ........... Felipa Mamani Vargas .......................... Sinforiano Veizaga Zurita
MSM ..o Martha Roxana Prado Lopez ................... Teodoro Castro Vargas

MAS —IPSP ........... Valentin Inturias Pefia ........................... Cirila Castro Balderrama

Fuente: Corte Nacional Electoral 2010.

Cuadro N° 13

De acuerdo con lo establecido en la legislacion nacional el Concejo Municipal, en su primera
sesion eligio su Directiva de entre los concejales titulares y se organizaron las diferentes comi-
siones para tratar y resolver asuntos correspondientes a sus atribuciones. La Directiva elegida
ese entonces y que permanece en vigencia esta compuesta por un Presidente, un Vicepresidente
y un Secretario. El Presidente y el Secretario son del MAS —IPSP en representacion de la
mayoria, mientras que el Vicepresidente pertenece al MSM en representacion de la minoria.

Composicion del Gobierno Municipal de Colomi

Partido politico /

Autoridades Nominacion Cargo agrupacion ciudadana
Victor Teran Castro ............. Alcalde Alcalde MSM

Abdon Jiménez Torrico ......... Concejal titular Presidente MAS- IPSP

Marlon Villca Vicenti ........... Concejal titular Vice-Presidente MSM

Felipa Mamani Vargas .......... Concejala titular Secretaria MAS- IPSP

Martha Prado Lépez ............ Concejala titular Concejala MSM

Valentin Inturias Pefa ........... Concejal titular Concejal MAS- IPSP

Fuente: Elaboracion propia.
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4.1.3. Potencialidades econémicas de los municipios y cadenas productivas

La mayor potencialidad del municipio de San Benito' se centra en la actividad agricola, princi-
palmente a causa del tipo de suelos que permiten una gran variacion y rotacion de los cultivos
y de la actividad pecuaria (fruticultura, maiz, papa, arveja, haba, ganaderia, etc.) y el clima
templado. Otros elementos que favorecen su dindmica productiva son: su cercania a la ciudad
de Cochabamba y de otros centros de comercializacion importantes a los cuales se halla vincu-
lado por una carretera asfaltada; y, los servicios necesarios con que cuenta para la actividad
econdmica y productiva (banca, telefonia, etc.). Desde el punto de vista agroecoldgico, este
municipio cuenta con terrenos suficientes no sélo para desarrollar satisfactoriamente la actual
produccion agricola, sino también para proyectar futuros crecimientos de la misma.

En ese sentido, la produccion de durazno se constituye en una de las principales actividades
econdmicas del municipio debido a las bondades que presentan el suelo, clima, color de la
fruta, sabor, tamafio, etc., que la hacen tnica en su género, denominando al municipio como la
capital del durazno. Se estima que existe alrededor de 350 Has en produccion y 400 familias
involucradas en dicha actividad, que aplican diversos sistemas de manejo de los huertos. Por
lo tanto, la produccion de durazno ofrece las mayores perspectivas de crecimiento. Sin embar-
go, la actividad agricola y en especial la fruticultura se ve afectada por diversos factores como
la carencia en la disponibilidad de agua, de suelo, de capital, manejo inadecuado del huerto,
manejo inadecuado en la post cosecha y la falta de identificacién de mercados.

Otras actividades agricolas importantes y en vias de crecimiento son la produccion de tomate
y pera. Estas dos actividades, junto a la produccion de durazno, gozan del beneficio adicional
de ser promovidas y promocionadas por diferentes instituciones estatales y privadas que,
ademas, fomentan la transformacion local de estos productos en otros con valor agregado
(mermeladas, refrescos, etc.). Estas instituciones trabajan en el mejoramiento de las variedades
cultivadas y la capacitacion a los agricultores en nuevas tecnologias de cultivo, control de
enfermedades, comercializacion y busqueda de nuevos mercados.

También el municipio se caracteriza por la produccion de maiz destinado al consumo humano,
aunque los rendimientos son fluctuantes debido a que por lo general son cultivos estacionales
con riego a secano.

Los principales subproductos obtenidos a partir de la produccion agricola son esencialmente
las bebidas fermentadas como la Chicha, que es elaborada a partir del maiz. De igual manera
existe la fabricacion artesanal de mermeladas y dulces de durazno y manzana; de hecho se
cuenta con una pequefia planta procesadora de mermeladas en el municipio.

De un modo general la tecnologia de labranza en el arado y siembra se la realiza con tractor y
equipos, a excepcion de las zonas de altura donde aun muchas familias utilizan la traccion

"Fuente: PDM de San Benito 1999 — 2003.
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animal. El uso de maquinaria para la preparacion del terreno en la region de las cabeceras de
valles y valles se debe a que existen mejores condiciones topograficas y mejores ingresos de
los productores que les permite acceder a su compra. Por su parte, la infraestructura productiva
en la mayoria de las comunidades es inexistente. Carecen de depdsitos y almacenes, que son
utiles para almacenar productos en épocas de mayor produccion y conservarlos con buena cali-
dad, por lo menos mas tiempo del que duran estando a la intemperie. Asimismo, existen muy
pocos caminos puentes y una regular cantidad de infraestructura de apoyo a la produccion
como ser pozos de agua para riego y canales de riego.

En la pecuaria se practica la crianza de ganado porcino y bovino, siendo esta ultima la activi-
dad pecuaria de mayor importancia econdémica en la zona, por la produccion de leche, cuya
dinamica ha derivado en la instalacion de tres mddulos lecheros, uno en Paracaya, otro en
Sunch’u Pampa vy, el tercero, en San Lorenzo. Empero la tecnologia todavia es precaria y el
manejo del hato ganadero es de cardcter semi-intensivo, de manera que la cria de vacas en este
sistema no cuenta con infraestructura muy grande ni especializada y su cobertura de manejo se
la realiza en forma comunal (por moédulos) y familiar. Por otro lado, en la produccién avicola,
se destaca la presencia de varias granjas que pertenecen a la empresa IMBA, ubicadas en la
zona de San Lorenzo, cuya produccion de carne y huevos sirve para abastecer el mercado
regional y nacional.

Los sub productos que se obtienen en la pecuaria son variados segun a la especie y el tipo de
explotacion, por ejemplo a partir de la crianza y explotacion de vacunos se obtienen derivados
lacteos, cueros y abono, en los demads casos (crianza de porcinos, cuyecultura, ovinos, caprinos
y equinos), el principal subproducto es el estiércol, que es utilizado como abono en la agricul-
tura.

Como se habia indicado con anterioridad, una de las limitantes al desarrollo de los potenciales
productivos de este municipio, como de otros situados en esa parte del valle; se centra en la
poca disponibilidad de agua para riego, que ha determinado que muchas comunidades resuel-
van ese problema mediante la perforacion de pozos profundos, de manera que la existencia de
agua subterranea es cada vez mas escasa, por lo cual los proyectos de desarrollo a encararse
deben necesariamente contemplar ambos factores: escasez de agua superficial provenientes de
rios, acequias y canales de riego y escasez y/o agotamiento de las aguas subterrdneas.

En el municipio de San Benito se han identificado dos cadenas productivas: del durazno y de
la leche. A continuacion se resume las principales caracteristicas de cada una de ellas.

Cadena productiva del durazno

Se estima que en las zonas bajas del municipio el cultivo del durazno tiene una extension de
200 ha, las cuales ya se encuentran en produccion, en tanto que aproximadamente en 42 ha este
cultivo se halla en expansion, la suma representa alrededor del 15% de la superficie cultivada
de durazno a nivel departamental y un 6% a nivel nacional.
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Las comunidades productoras de durazno del municipio tienen caracteristicas climaticas idea-
les para el crecimiento y desarrollo del cultivo, con diferencias en cuanto al manejo de huerto,
que inciden mucho en los rendimientos. Las familias involucradas en la produccion de duraz-
no, son alrededor de 400, de las cuales el 62% emplea tecnologia tradicional y el restante 38%
emplea tecnologia mejorada.

El municipio provee de durazno al mercado de la ciudad de Cochabamba en los meses de
febrero a abril. La comercializacion tiene su centro en la zona de San Carlos ubicada al Sur del
mercado La Pampa, lugar donde se tiene mas de 450 intermediarios entre mayoristas, minoris-
tas y detallistas.

Aunque no existe informacion actualizada sobre el volumen anual de produccion, por los datos
del PDM de San Benito 2003 — 2007, donde se indica que el rendimiento promedio por hecta-
rea de cultivo es 16.466,7 Kg., se puede inferir que se produce aproximadamente un total de
32,9 TM. Por otra parte segun informacion del PADER. COSUDE? de 2002 se indican que la
cantidad ofertada al mercado durante ese afio fue 2.418 TM, aproximadamente, del cual un 5%
(120,9 TM) fue destinado a los mercados de Santa Cruz, Potosi, Oruro y La Paz por los comer-
ciantes mayoristas, un 1% (24,18 TM) tuvo destino a los mercados provinciales de Tiraque,
Punata, Sacaba y Quillacollo generalmente por los comerciantes minoristas y detallistas, y el
94% (2.272,9 TM) del volumen ofertado se quedo en el mercado San Carlos para ser distribui-
do en las ferias zonales como el mercado Calatayud, Pulacayo, mercado 25 de Mayo, La
Cancha, La Pampa, Colquiri y supermercados, compitiendo con la produccion del resto del
Valle Alto (Cliza, Punata, Arbieto y Tarata) y Mizque. Actualmente, por su calidad, esta fruta
tiene un gran potencial para ingresar a mercados no tradicionales como ser el exterior.

A pesar de que el municipio cuenta con una pequefia planta de elaboracion de mermeladas,
existe una escasa actividad de industrializacion tecnificada por falta de capital y asesoramien-
to, la misma que se limita por ser artesanal y en poca escala.

La produccion de durazno en el municipio de San Benito pone en movimiento una compleja
red de relaciones econdmicas entre diversos actores. De ellos enumeramos a los mas importan-
tes:

*  Gobierno Municipal

*  Productores de durazno

*  Comerciantes mayoristas, minoristas y al detalle

*  Consumidores

*  Proveedores de insumos quimicos y organicos (entre ellos las granjas de pollos de la zona)
*  Proveedores de equipos y accesorios agricolas

*  Proveedores de plantines

*  Servicios financieros (AGROCAPITAL)

2Fuente: “Descripcion y Modelacion de la Cadena de Valor del Durazno en el Municipio de San Benito”, PADER-CO-
SUDE 2002.

43




* Servicios de asistencia técnica (ONGs)
*  Transporte

*  Mano de obra

*  Servicios de agua de riego

Cadena productiva de la leche

El negocio de la lecheria es una de las actividades de mayor importancia dentro el Municipio
de San Benito. Paracaya es el Canton en el cual se ha incentivado y desarrollado mas la
produccion lechera existiendo un moédulo lechero (PIL) y un puesto de acopio (ILVA). Es
ademas una zona de gran potencial para la produccion de forrajes, tanto de alfalfa como de
maiz. San Lorenzo es otro centro productor de leche, existe un modulo lechero (PIL) y un
puesto de acopio (ILVA), los cuales absorben cierta parte de la produccion. Sunch’u Pampa,
por su parte, es un sector productor de forrajes (maiz y alfalfa), y 1a mayoria de sus comunida-
des se dedican a la crianza de animales sobresaliendo la crianza de bovinos, también existe un
puesto de acopio (ILVA).

A nivel municipal, la lecheria es una actividad en la que se utilizan los remanentes de la
produccion agricola, ademas es un negocio en el que la mujer y los nifios desempefian un papel
importante, debido a que una gran parte de los hatos son administrados por ellos. Segun el
PDM 2003 -2007 en todo el municipio existen aproximadamente 5.818 cabezas de ganado
vacuno y 353 familias involucradas en este rubro.

De manera similar a la actividad fruticola, en el caso de le lecheria tampoco existe una infor-
macion actualizada sobre la actividad. De acuerdo con PADER. COSUDE? en el 2002 se llegd
a producir alrededor de 4.572 litros de leche por dia, lo que significa 1.668.936 litros por afio,
representando el 0,68% de la produccion nacional y el 2,45% de la produccion departamental.

El porcentaje de participacion de los cantones en la produccion de leche es como sigue: el 60%
se produce en Paracaya, el 22% en Sunch’u Pampa y el 18% en San Lorenzo.

El volumen destinado a la industria lactea reportado para ese afio es de 3.155 litros/dia, de los
cuales el 67% del volumen acopiado corresponde a Paracaya, el 19% a San Lorenzo y 14% a
Sunch’u Pampa. En el caso del sector lechero, los precios estan fijados con antelacion por las
empresas PIL Andina e ILVA. El sistema de comercializacion consiste en entregar la produc-
cion lechera en los diferentes modulos lecheros. En este caso particular los precios no tienen
una variacion estacional, sino al contrario es estable.

El sector tradicional (elaboracion de quesillo) absorbe 1.420 litros por dia, de este volumen
650 litros son producidos en Paracaya, 550 litros en Sunch’u Pampa y 220 litros en San Loren-
Z0.

3Fuente: “Descripcion y Modelacion de la Cadena de Valor del Durazno en el Municipio de San Benito”, PADER-CO-
SUDE 2002.
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Transformacion industrial y acopio
PIL ANDINA

El acopio de leche para la empresa PIL se realiza diariamente y consiste en la entrega de la
leche cruda (materia prima) por parte de los productores en los modulos lecheros. PIL Andina
acopia aproximadamente el 70% de la produccion departamental en 51 Modulos, los cuales
estan ubicados en el Valle Alto, Valle Central y Valle Bajo de Cochabamba, el 94% del volu-
men acopiado por PIL es producido por productores asociados y el 6% es producido por
productores independientes.

Industrias Lacteas del Valle Alto “ILVA”

La capacidad instalada de ILVA es de 10.000 litros/dia, pero funciona Ginicamente al 50% de su
capacidad, procesando diariamente 5.000 litros de leche provenientes de 180 socios los cuales
estan distribuidos en 20 centros de acopio ubicados en el Valle Alto de Cochabamba. De acuer-
do a informacion obtenida de registros de la planta el 63% de los productores lecheros son
socios activos (Socios de la CISC) y el 37% restante son socios pasivos (no forman parte de la
CISO).

Transformacion tradicional

La transformacion artesanal o tradicional es una alternativa para los productores (asociados e
independientes). La produccion de quesillo se realiza con el excedente de la leche que entre-
gan a PIL Andina e ILVA. La mayor produccién de quesillo se da los dias domingos, debido a
que ILVA no acopia leche ese dia. Los quesillos son conservados en refrigeradores o lugares
frescos para su posterior comercializacion en los mercados de Punata, Cliza, y en la ciudad de
Cochabamba.

La transformacion de leche en quesillo es realizada en su totalidad por la mujer. El proceso es
bastante sencillo y en el mismo se usa cuajo y sal. Subproducto resultante de esta transforma-
cion es el suero el cual es utilizado en la alimentacion de cerdos.

Existe una multiplicidad de actores econdmicos involucrados en la cadena productiva de la
leche:

*  Productores de leche

*  Transformadores de leche en quesillo
*  Centros de acopio

*  Industrias lecheras

*  Comerciantes de quesillo

*  Agricultores productores de forrajes
*  Proveedores de agroquimicos
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*  Proveedores de productos veterinarios
*  Proveedores de alimentos balanceados
*  Proveedores de maquinaria agricola

*  Servicios de asistencia técnica

* Instituciones financieras

*  Transportistas

*  Mano de obra

Tratandose del municipio de Arbieto, este territorio tiene una vocacion de caracter agricola®,
que basa su economia principalmente en la produccion de maiz, trigo, papa, alfalfa y durazno,
con predominancia en cada tipo de cultivo de variedades criollas, a las que paulatinamente se
van sumando variedades originadas en la Estacion Experimental del Trigo del municipio de
Tarata, orientadas a lograr mejores rendimientos y por consiguiente mejores ingresos. La agri-
cultura constituye la base econdmica del municipio y es su principal fuente de ingreso y de
seguridad alimentaria, aunque en los afios recientes esta capacidad productiva se ha visto
disminuida, tanto por causa de la sequia que azota a todo el Valle Alto y en general al departa-
mento de Cochabamba, como por la aparicion de plagas y enfermedades y por la disminucion
en fertilidad de las tierras debido a su uso intensivo.

Los datos consignados en el PDM Ajustado 2010 — 2014 dan cuenta que el suelo no agricola
es de 13.382,9 Has., mientras que la superficie cultivable alcanza a 2.562,5 Has. de las cuales
se estan cultivando 2.446,8 Has. en la siguiente relacion: el maiz ocupa el 48,4 % de la superfi-
cie cultivada, el trigo el 17,7 %, la papa el 10,8 %, la alfalfa el 8,3 % y el durazno 7,8 % y los
otros productos como la haba, arveja y cebada alcanzan 7,0 %.

De manera general la produccion agricola en el municipio guarda relacion con los pisos ecolo-
gicos y el acceso al agua para riego, asi en las zonas de altura se produce papa, haba y cebada,
mientras que en las zonas de valle se producen maiz, durazno, trigo, cebolla y arvejas. Por su
parte, los cultivos principales como el maiz se producen en condiciones a secano. La escasez
de agua para riego determina que los comunitarios cultiven solamente en la estacion lluviosa
principalmente tubérculos y cereales. Si bien dentro el municipio se encuentra el embalse de la
Angostura, las aguas de dicha laguna no son suficientes para cubrir la demanda de todos los
socios, que involucra a agricultores de diferentes municipios del Valle Central y Valle Bajo del
departamento, aglutinados en torno al sistema de riego N° 1, ademas que, en las areas aledafias
a la represa, casi el 70% de los suelos son salinos o salino — sodicos, lo que es perjudicial para
la explotacion agropecuaria.

La tecnologia empleada en la produccion agricola en el municipio de Arbieto, estd en funcion
al tipo y tamafio de la unidad de produccion familiar. En las zonas altas, donde la agricultura
es a secano, se utiliza tecnologia tradicional, consistente en la practica de conocimientos ances-
trales, uso de insumos y herramientas manuales y rudimentarias: se emplea yunta con arado de

“Fuente: PDM Ajustado de Arbieto 2010 - 2014.
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palo para la preparacion de la tierra; la siembra es a mano; las labores culturales y cosecha se
realizan utilizando azadas, palos, picos y hoz; las semillas para la produccion son selecciona-
das de la propia cosecha; se utiliza el estiércol del ganado como abono natural u orgénico,
aunque en algunas zonas altas se han introducido abonos minerales o quimicos especialmente
para el cultivo de papa y cebolla. Por su parte, en la zona de los valles se ha incorporado el trac-
tor para la rotacion y preparacion de la tierra en sitios que son relativamente planos, mientras
que en las labores culturales se contintian utilizando herramientas tradicionales, las semillas
utilizadas en estos ecosistemas en algunos casos son adquiridas de las ferias locales o entidades
productoras de semilla. Una limitante dentro la agricultura en el municipio es la falta de apoyo
técnico, para realizar un mejor manejo de los recursos genéticos en cada cultivo, que permitan
incorporar variedades alternativas a las existentes con un alto valor comercial.

Los subproductos obtenidos a partir de la produccion agricola son la chicha cuyo insumo prin-
cipal es el maiz y levaduras a partir del bagazo de la chicha que se utilizan en la elaboracion de
panes caseros.

La crianza y tenencia de ganado en el municipio de Arbieto cumple un papel significativo en
la economia campesina, pero en menor magnitud que la agricultura y constituye un comple-
mento al conjunto de actividades realizadas dentro los predios agricolas. El ganado vacuno y
ovino son importantes, ya que dentro del sistema de produccion el estiércol que generan es
utilizado como abono, ademas que la yunta (ganado vacuno) se utiliza como traccion animal
para la preparacion de la tierra. Se estima que la superficie utilizada para el pastoreo o produc-
cion pecuaria es 512,2 Has., que representa el 3,2 % de la superficie del municipio y estd
cubierta con especies silvestres o pastos nativos como ser thola, chacatea y chillijchi, que son
de gran utilidad en la alimentacién diaria del ganado menor y mayor de la zona.

El manejo en la produccién pecuaria, es tradicional, sin ningtn tipo de tecnologia o sistemas
mejorados de manejo, y se carece de inversion significativa en el rubro. Los establos, apriscos
o corrales generalmente consisten en cercos de piedra que no representa proteccion de las
inclemencias del tiempo que son la causa principal de la mortandad del ganado.

Los subproductos que se obtienen de la produccion pecuaria son: en el caso del ganado bovino,
derivados lacteos como el queso y yogurt, cueros que son vendidos a las curtiembres para la
fabricacion de enseres y prendas de vestir, guano que se aprovecha en la agricultura; en el caso
del ganado ovino y caprino, la lana, cuero, carne, queso y guano; y finalmente las aves de
corral con la carne y huevos.

De acuerdo a datos de UDAPE, no se han identificado cadenas productivas en este municipio.

El municipio de Colomi es de enorme vocacion agricola’ con una produccion diversificada de
productos andinos y subtropicales, basada en cultivos anuales y semiperennes en la zona de

SFuente: PDM Ajustado de Colomi 2009 - 2013.
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puna se produce principalmente papa, también son de importancia la produccion de oca, haba,
avena, papalisa, arveja, cebada, trigo, tarwi, isafio, guinda y cerezo; en la zona del subtropico
existe produccion de locoto, maiz, camote, zapallo, yuca, yacon, mani, achojcha, arroz, ctrcu-
ma, walusa, jengibre, repollo, arracacha, platano, palta, tumbo y una variedad de citricos
propias de la zona e introducidas.

Del total del area cultivada, el 37,54% de la superficie se utiliza en la produccion de papa. Por
orden de importancia le sigue el cultivo de locoto que ocupa el 14,45% de la superficie, la
papalisa el 10,16%, la oca el 8,85%, la haba el 8,81% y el maiz el 7,28%. Los restantes 12,91%
de superficie son utilizados en los demas cultivos.

La tecnologia utilizada en la produccion agricola es tradicional (de tipo manual basada en el
arado de palo con traccion animal, picotas, azadones, hoces, machetes y hachas); y esta en
funcion, tanto del tamafio de la unidad productiva, como de la ubicacion en los diferentes pisos
ecologicos, en tanto que la asistencia técnica en extension y la capacitacion son minimas y
limitadas. Con todo, tomando en cuenta que la superficie cultivada es de 40.921 Has., que
representan el 11% del total del municipio y que un amplio sector de la poblacion se encuentra
inmersa dentro la agricultura, existe la posibilidad de incrementar significativamente los volu-
menes de produccion mediante la ampliacion de la frontera agricola, empleo de técnicas mejo-
radas de cultivo, control de enfermedades y la mejora en la captacion y dotacion de agua para
riego, puesto que el municipio cuenta con abundantes recursos hidricos en la puna para el apro-
vechamiento agricola, piscicola y para la generacion de energia eléctrica.

En la pecuaria se practica la crianza y tenencia de ganado que cumple un papel importante en
la economia de las comunidades campesinas. La produccion se basa en la crianza de ovinos
con una poblacion de 16.779 cabezas, vacunos con 10.489 cabezas, 9.208 aves de corral, 6.959
equinos, 3.926 porcinos y 1.302 camélidos. Se debe destacar que en torno a la crianza de bovi-
nos existe una importante actividad lechera practicada por sectores organizados en asociacio-
nes que tienen gran interés por expandir y mejorar sus estandares de produccion para satisfacer
la demanda de leche proveniente de los contratos derivados del servicio de “desayuno escolar”
que brindan los municipios a los estudiantes de sus respectivas jurisdicciones. Los productores
lecheros también realizan actividades de transformacion con la elaboracion de quesillos y de
yogurt, vistas como actividades con grandes oportunidades de expansion. Otros productos que
se obtienen de la explotacion pecuaria son carne y huevos; en cuanto a los subproductos se
tienen: la lana que constituye materia prima para el tejido de vestimentas y el estiércol que
sirve como abono organico de los cultivos.

El manejo pecuario es de tipo tradicional, con una infraestructura precaria que carece de condi-
ciones adecuadas de proteccion de las inclemencias medioambientales como el frio, lluvia,
viento, calor y de los parasitos que ocasionan en los animales serias lesiones y enfermedades.
La crianza de ganado se realiza mediante el sistema de pastoreo libre en las serranias, herbaza-
les, tierras comunales y tierras en descanso, mientras que la crianza de aves de corral se efectia
a campo abierto sujeta a los riegos propios de la intemperie.
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Otro de los potenciales con que cuenta el municipio de Colomi, es la produccion piscicola, con
variedades como la trucha, el pejerrey y el sabalo, se cuenta con un sistema de lagunas artifi-
ciales y piscinas con la tecnologia adecuada. En algunas zonas apropiadas para el cultivo de
estas especies ya se han establecido algunas empresas privadas dedicadas a este rubro econo-
mico, asi como también se constata la presencia de productores a nivel familiar. Estas empresas
se han agrupado en una Asociacion de Productores de Trucha, cuya finalidad es lograr una
mejor organizacion para su sistema de comercializacion, captar financiamiento externo que
posibilite la expansion de sus actividades y a la vez incentivar la crianza de truchas a nivel
familiar-comunal, para lo cual brindan asesoramiento técnico, asi como los alevinos y otros
productos que permitan a los pequeios productores dedicarse a este rubro. En general todas las
especies que se producen en el municipio, estan destinadas al mercado local y departamental,
y dada su creciente demanda, nos permiten entrever la viabilidad econdmica de esta actividad.

Por su parte, la actividad artesanal en el municipio es relativamente importante, pero sin un
impacto econdmico significativo, destacdndose principalmente la fabricacion de vestimenta y
otros atuendos tejidos en lana, actividad desarrollada especialmente por las mujeres. Asimis-
mo, existe la produccion de macerados como el “guindol”, bebida elaborada en base a los
frutos de la guinda y cereza, solicitada especialmente en las ferias grandes y festividades
religiosas propias del lugar. En ambos casos, los conocimientos sobre el oficio son transmiti-
dos de generacion en generacion, sin contar con una capacitacion especializada.

Finalmente, otro recurso importante y con potencial de expansion es el turismo, ya que este
municipio cuenta con una variedad de atractivos, pisos ecoldgicos y biodiversidad que, sin
embargo, no son explotados en forma racional. Aun asi, se constata que los diversos escenarios
y paisajes naturales son visitados todos los afios por un creciente numero de excursionistas
locales y turistas de otros lugares del pais y del mundo.

De acuerdo a datos del PNUD, en el municipio de Colomi s6lo existe la cadena productiva de
la madera.

Segutn el Sistema Boliviano de Productividad y Competitividad, la proyeccion econdmica de
la cadena de la madera en el pais es la siguiente:

Cuadro N° 14
Cadenas Productivas Municipio de Colomi

Cadenas Valor de las Generacion de Valor de las Generacion de
Productivas exportaciones empleos exportaciones empleos
(MM/USS) (MM/USS)
Proyeccion a 15 afios
2002 2002 2017 2017
Madera ......... A 42 ... 100 ..o 2439 i,

Fuente: Sistema Boliviano de Productividad y Competitividad, 2003.

49




4.1.4. Actores sociales relevantes

Segun el PDM de San Benito 2003 — 2007, otra documentacién municipal y los datos obtenidos
en el Taller® “Objetivos de desarrollo municipal y mapa de actores sociales”, realizado el 11 de
noviembre de 2010, los actores sociales e instituciones relevantes en el municipio de San Benito
son: el Gobierno Municipal, DILOS, la Direccion Distrital de Educacion, el Comité de Vigilan-
cia, el Comité Civico, las Juntas Escolares, instituciones publicas y privadas, organizaciones de
mujeres, asociaciones sociales y productivas, juntas vecinales, sindicatos y ONGs, ver detalle
de actores sociales relevantes en anexos.

El municipio cuenta con 36 OTBs de las cuales: 3 corresponden al Canton Huaricaya, 5 al
Canton Sunch’u Pampa, 9 al Canton San Benito y 19 al Distrito de Paracaya. Asimismo, exis-
ten 12 unidades escolares.

En el caso del municipio de Arbieto, el PDM Ajustado 2010 — 2014 y los datos obtenidos en el
Taller” “Objetivos de desarrollo municipal y mapa de actores sociales”, realizado el 18 de
noviembre de 2010, permiten identificar que los actores sociales e instituciones relevantes del
municipio son: el Gobierno Municipal, DILOS, la Direccion Distrital de Educacion, el Comité
de Vigilancia, el Comité Civico, las Juntas Escolares, instituciones publicas y privadas, organi-
zaciones campesinas, productores fruticolas, piscicultores, asociaciones del adulto mayor, de
mujeres, de regantes, folcloricas, deportivas, de transporte y ONGs, ver detalle de actores rele-
vantes en anexos.

El municipio cuenta con 42 OTBs (junta vecinal, comunidad y sindicato) de las cuales: 8
corresponden al Distrito Arbieto, 30 al Distrito Arpita y 4 al Distrito de Aranjuez. Asimismo,
existen 18 unidades escolares.

Finalmente, de acuerdo con el PDM Ajustado de Colomi 2009 — 2013, otra documentacion
municipal y los datos obtenidos en el Taller® “Objetivos de desarrollo municipal y mapa de
actores sociales”, realizado el 30 de noviembre de 2010, los actores sociales e institucionales
relevantes en el municipio de Colomi son: el Gobierno Municipal, DILOS, la Direccion Distri-
tal de Educacion, el Comité de Vigilancia, el Comité Civico, las Juntas Escolares, instituciones
publicas y privadas, juntas vecinales, organizaciones de mujeres, de campesinos, de comer-
ciantes, transportistas, asociaciones de productores y ONGs.

¢El Taller fue realizado en dependencias de la Alcaldia de San Benito y contd con la participacion de 23 personas en repre-
sentacion del Gobierno Municipal, organizaciones territoriales y organizaciones economicas del municipio.

"El Taller fue realizado en dependencias de la Alcaldia de Arbieto y contd con la participacion de 16 personas entre técni-
cos municipales y representantes de organizaciones territoriales y organizaciones econémicas del municipio.

$El Taller fue realizado en dependencias de la Alcaldia de Colomi y cont6 con la participacion de 13 personas entre autori-
dades y técnicos municipales y representantes de organizaciones territoriales y organizaciones econdomicas del municipio.
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El municipio cuenta con 99 OTBs (junta vecinal, comunidad y sindicato) de las cuales: 32
corresponden al Distrito Colomi, 18 al Distrito Candelaria, 8 al Distrito Aguirre, 26 al Distrito
Tablas Monte y 15 al Distrito de San José. Asimismo, existen 38 unidades escolares.

4.2. Los objetivos de desarrollo municipal segun los actores sociales

Los objetivos de desarrollo que a continuacion se presentan fueron identificados por represen-
tantes de organizaciones publicas, organizaciones de productores y organizaciones sociales de
los municipios de San Benito, Arbieto y Colomi. En cada cuadro se indica los objetivos de
desarrollo y las ideas clave o posibles proyectos que deben ejecutarse para lograr el objetivo
citado. Cabe manifestar que en los tres casos el potencial productivo esta basado en la explota-
cion de la agricultura.

Cuadro N° 15
Objetivos de desarrollo del Municipio de San Benito

. Qué objetivos de desarrollo ;Cuales son las ideas clave del objetivo?

planteamos para nuestro (Posibles proyectos que deben impulsarse)

municipio?

Promover la actividad — Perforacion de pozos profundos para riego

productiva y de exportacion de | — Construccion de un laboratorio de prevencion y fabricacion de bioinsecticidas
productos agricolas y pecuarios y biofertilizantes.

— Construccion de infraestructura y equipamiento para la elaboracion de
derivados de frutas.

— Aplicacion de riego especializado y tecnificado

— Construccion de represas para riego del Valle Alto.

— Construccion de infraestructura y equipamiento para producciéon de alimento
balanceado para aves y ganado.

— Programas de capacitacion sobre el manejo técnico de la produccion.

— Construccion de planta procesadora de derivados lacteos.

Promover oportunidades — Constitucion de unidades productivas para la elaboracion de alimentos y
economicas para las mujeres y fabricacion de ropa.
adultos mayores — Programas de capacitacion en elaboracion de alimentos y confeccion de ropa

Fuente: Elaboracion propia con base en Taller “Objetivos de desarrollo municipal y mapa de actores
sociales”, San Benito, noviembre de 2010.

En San Benito los actores publicos y privados identifican dos objetivos de desarrollo basados
en la vocacidn agropecuaria de la zona y privilegian dos elementos: por una parte la actividad
economica-productiva en si y por otra, el elemento humano, haciendo énfasis en determinados
sectores vulnerables o propensos a sufrir marginacion. Haciendo una analogia con el objetivo
general descrito en el PDM?, ambos se asemejan en gran medida, empero los participantes del
taller anaden un elemento adicional que esta referido al ambito del mercado, cuyas expectati-
vas trascienden lo meramente local para traspasar las fronteras del pais. Por lo demas, desde
ambas perspectivas, el Desarrollo Econdmico Local pasa por la creacion de infraestructura

2El objetivo de desarrollo para el municipio de San Benito indica que este “Estara centrado en promover la actividad econd-
mica - productiva, ya establecida en el municipio, como la fruticultura, horticultura, la lecheria y otras actividades econo-
micas, fortaleciendo las bases sociales, técnicos e institucionales para que de esta manera se genere el desarrollo de los
sectores productivos” (PDM de San Benito 2003 - 2007).
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productiva dotada de tecnologia, la implementacion desde las instituciones estatales y la coo-
peracion privada de programas de fortalecimiento de las capacidades humanas en la gestion de
la produccion y finalmente, del acceso al agua para riego, que es un elemento de vital impor-
tancia, cuyo uso debe ser racional, de modo que asegure la sostenibilidad de dicho recurso.

Cuadro N° 16
Objetivos de desarrollo del Municipio de Arbieto

. Qué objetivos de desarrollo . Cuales son las ideas clave del objetivo?

planteamos para nuestro (Posibles proyectos que deben impulsarse)

municipio?

Impulsar la produccion agropecuaria | — Construccion de infraestructura para la elaboracion de derivados de
del municipio y promover la durazno.

seguridad alimentaria — Construccion de infraestructura en la represa de la Angostura para el

desarrollo de la piscicultura.

— Forestacion del municipio para repoblar las zonas donde se elimino la
cubierta vegetal.

— Construccion de tanques de agua y atajados en comunidades de altura
del municipio.

— Perforacion de pozos profundos para riego.

— Construccidn de infraestructura de riego por aspersion.

Fomentar la produccion de — Investigacion sobre uso de tecnologia en el medio.

tecnologia local e incentivar su uso — Desarrollo y produccién mejorada de tecnologia tradicional local.

Desarrollar el ecoturismo en el — Realizacion de ferias de pesca — pague en atajados.

municipio — Desarrollo de ferias de paseo y pesca al interior de la represa de la
Angostura.

Fuente: Elaboracion propia con base en Taller “Objetivos de desarrollo municipal y mapa de actores
sociales”, Arbieto, noviembre de 2010.

Por su parte, en Arbieto los asistentes al taller han identificado tres objetivos que responden a
la vocacion productiva del municipio, de los cuales dos objetivos se enmarcan dentro la linea
del objetivo general establecido en el PDM'°, que tienen que ver con el impulso a la produccion
agropecuaria y al fomento y desarrollo del ecoturismo. Al igual que en San Benito, los diferen-
tes actores ponen de manifiesto que la inversion estatal y privada debe estar dirigida a la cons-
truccion de infraestructura, tanto para una adecuada provision de agua de riego y otros usos
productivos, como para la transformacion de los productos. Los aspectos salientes del imagina-
rio de los participantes que no se contemplan dentro el PDM estan referidos, por una parte al
desarrollo y produccion mejorada de tecnologia tradicional local, como una medida alternativa
a las tecnologias de punta, a las que no se puede acceder por falta de recursos econdémicos y
porque su aplicacion, en caso de acceso, resulta dificil por el tamafio reducido de las parcelas
y por otra, a que la produccion interna debe garantizar la seguridad alimentaria de los habitan-
tes del municipio.

10°Se plantea como objetivo de desarrollo de Arbieto “Mejorar la calidad de las condiciones de vida de la poblacion de
Arbieto, a través del mejoramiento cuantitativo de la produccidn agropecuaria y artesanal, de las actividades turisticas, de
los servicios basicos, de los recursos humanos, de los ingresos econémicos familiares y de la infraestructura productiva
(caminos y riego), conservando los recursos naturales y el medio ambiente, buscando mayor justicia social, y la consolida-
cion de una democracia municipal participativa (PDM Ajustado de Arbieto 2010 —2014).

52




Cuadro N° 17
Objetivos de desarrollo del Municipio de Colomi

.Qué objetivos de desarrollo | ;Cuales son las ideas clave del objetivo?

planteamos para nuestro (Posibles proyectos que deben impulsarse)

municipio?

Promover la participacion — Construccion de represas y atajados para mejorar el riego.

activa de pequefas asociaciones | — Construccion de una planta procesadora de cereza y guinda.

productivas en la economia — Implementacién de una planta piloto para el procesamiento de tubérculos y
local y asegurar la seguridad produccidén de semilla certificada.

alimentaria del municipio — Produccion de forrajes para alimento de ganado

— Asesoramiento técnico y equipamiento de APROLEC.

— Promocién y ejecucion de cultivos en huertos familiares bajo el sistema de
invernadero.

— Desarrollo de iniciativas de mujeres en el rubro de la artesania.

— Construccion de infraestructura para actividades comunitarias de

piscicultura.
Impulsar la explotacion de la — Ejecucidn de al menos tres ferias agropecuarias durante el afio.
actividad turistica del municipio | — Mejorar la infraestructura de recreacion y descanso (sitios de alimentacion,

puestos de recepcion, miradores y senderos).
— Restauracion de viviendas tradicionales para alojamiento.
— Restauracion del sitio arqueoldgico de Incachaca y promocionar la actividad

turistica.

Fortalecer los conocimientos y | — Talleres sobre el uso de tecnologias de produccion.
capacidades de la poblacion — Construccion de centros de recreacion para nifios y adolescentes.

— Talleres en salud y educacion para padres de familia e hijos.
Promover el desarrollo de — Investigacion sobre los casos de produccion de tecnologia tradicional
tecnologia tradicional mejorada mejorada en el municipio.
y la generalizacion de suuso en | — Produccion de tecnologia tradicional mejorada.
la produccion agropecuaria — Programas de fomento para la aplicacion de tecnologia mejorada por parte

de los productores.
Fuente: Elaboracion propia con base en Taller “Objetivos de desarrollo municipal y mapa de actores
sociales”, Colomi, noviembre de 2010.

Finalmente, los participantes del taller en Colomi priorizaron 4 objetivos de desarrollo que, al
igual que en los dos casos anteriores, estan ligados a la vocacion productiva del municipio, que
es eminentemente agricola y eje de su economia y guardan relacion con varios elementos plan-
teados en el objetivo de desarrollo municipal descritos en el PDM!!, como ser la seguridad
alimentaria, promocion de la actividad productiva micro empresarial y apoyo en educacion.

Aunque el tema del turismo, planteado en el taller por los actores publicos y privados como
otro objetivo de desarrollo mas, no aparece de manera explicita dentro el contenido del objeti-
vo municipal descrito en el PDM, pero si es considerado en dicho documento como parte
fundamental de las vocaciones econdmicas del municipio, por lo que es otro elemento de coin-
cidencia entre ambos documentos de trabajo. Lo mismo sucede con el tema de salud que esté
inscrito dentro el objetivo general del municipio y no forma parte de los objetivos determina-

El PDM de Colomi sefiala como objetivo general del municipio “Mejorar las condiciones y calidad de vida de la pobla-
cion de la seccion municipal de Colomi, en términos de seguridad alimentaria, salud, educacion, mayor cobertura de servi-
cios basicos, vivienda, promocion a la actividad micro empresarial, apoyo a la produccién y calidad de los productos e
incrementar los rendimientos de la produccion agricola, convirtiendo de esta manera al municipio de Colomi en un munici-
pio Productivo”.
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dos en el taller, sino mas bien como una actividad del objetivo referido al fortalecimiento de
capacidades de la poblacion, para desarrollar una labor preventiva.

La novedad consiste en que los participantes del taller incorporan un elemento referido al desa-
rrollo y produccion de tecnologia tradicional mejorada y la generalizacion de su uso entre los
productores, que no se describe en ningtn acapite del PDM de Colomi. Este tema, como se ha
podido ver, se torna recurrente en dos de los tres municipios analizados —Arbieto y Colomi—y
gana en importancia, porque no solo revaloriza la tecnologia tradicional, también valora las
capacidades de los productores para redisefiar dicha tecnologia y/o efectuar su innovacion.

4.3. Las limitaciones en las capacidades organizacionales de las

municipalidades para encarar el Desarrollo Econémico Local

El siguiente acapite trata sobre las distintas dificultades que surgen en el desempeiio de activi-
dades del personal técnico que trabaja en las principales Direcciones o Departamentos Técni-
cos de los municipios de San Benito, Arbieto y Colomi. Para su identificacion se ha definido
como importante que se considere: el contexto politico en el cual se desarrolla la gestion muni-
cipal, el nivel de conocimientos y capacidades técnicas que tiene el personal, el nivel de inte-
rrelacion que existe entre las diferentes unidades administrativas y el concejo municipal, la
disponibilidad y asignacion de recursos financieros para la ejecucion de obras, el nivel de suje-
cion de las tareas realizadas en relacion con los lineamientos establecidos en el PDM y el POA
municipal y el nivel de aplicacion de reglamentos especificos emanados de la Ley SAFCO.
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Cuadro N° 18
Principales dificultades en los roles de Direcciones y Departamentos Municipales de San Benito, Arbieto

y Colomi
Dificultades San Benito Arbieto Colomi
1) Dificultades — No existe una —  Existe mal — No se coordina

generadas por un orden
politico.

informacion fluida con
la comunidad y sus
dirigentes sobre la
ejecucion de obras
(DOP).

Las comunidades
quieren ejecutar
proyectos completos
con sus presupuestos

que no alcanzan (DDP).

La poblacion incorpora
demandas en el POA
que no pueden ser
cubiertas por la
insuficiencia de

recursos econdomicos
(DDP).

entendimiento con las
comunidades y sus
lideres y, en funcion del
color politico, se busca
que se les priorice el
trabajo, sin tomar en
cuenta que existen
comunidades con
necesidades mas
apremiantes (DOP).

— Los dirigentes buscan
algiin motivo para
frenar la gestion
municipal (DP).

adecuadamente con la
poblacion, sus
dirigentes y con el

Concejo Municipal
(DOP).

2) Dificultades
generadas por la falta
de pericia técnica.

No existe un buen
disefio de obras
publicas y de
urbanismo. Hasta ahora
no se ha contratado
personal especializado
que ha sido solicitado
(DOP).

Se producen tropiezos
en los tramites
administrativos por el
desconocimiento de la
normativa (DDH).
Existe superposicion de
funciones y algunas
direcciones no las
conocen, estos hechos
no permiten decidir
sobre las acciones a
tomar con relacion al
proyecto (DP).

—  Existe una sobrecarga
de actividades en los
técnicos, lo que
provoca un trabajo
deficiente e impide que
le dediquen tiempo a
actividades de
capacitacion (DDP).

— Falta coordinacion
entre los técnicos y
voluntad de trabajo
(DOP).

— Mas que pericia técnica
faltan instrumentos de
trabajo, y sin un buen
instrumento no se
puede ejecutar un buen
trabajo (DP).

Escasa comunicacion
entre unidades
administrativas
(UPMA).

Débil gestion publica
por falta de experiencia
en elaboracion de
proyectos y normas y
reglamentos. (DOP).
Poca funcionalidad en
los trabajos realizados
por el personad, su
formacion no responde
a la responsabilidad
asumida, se muestran
negligentes y reticentes
a ser capacitados
(DAF).
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Dificultades San Benito Arbieto Colomi

3) Dificultades — Falta de capacidad — Actividades ejecutadas — Insuficiente asignacion

generadas por la técnica para la solucion sin cronogramas de presupuestaria en el

inadecuada de conflictos dentro el trabajo (DOP). POA para apoyar al

coordinacion interna. area ejecutiva. Faltade  — Retraso en la ejecucion sector productivo por
comprension y de proyectos por falta falta de comunicacion y

conocimiento técnico
en cuanto a la ejecucion
de obras por parte del
Concejo Municipal.
Desentendimiento en
cuanto a los plazos de
procesos de
contrataciones (DP).

de coordinacién entre
las oficinas de
Planificacion y Obras
Publicas respecto a sus
roles y funciones (DP).

planificacion con la
Unidad de Finanzas
(UPMA).

Actividades ejecutadas
sin cronogramas de
trabajo (DOP).

Dudas del Concejo en
la parte contable por la
escasa coordinacion,
debido a la falta de
acercamiento y
desarrollo de confianza
(DAF).

4) Dificultades
derivadas de la

asignacion de recursos.

La insuficiencia de -
recursos limita la

compra de un vehiculo

para realizar

inspecciones y visitas

de campo para verificar —
la situacion actual de

los trabajos (DP).

No existen recursos
suficientes o los que

existen no se

administran bien -
(DDP).

No se cuenta con
mucho material de
trabajo porque se
asigna pocos recursos
(DDP).

Falta material de
escritorio, los equipos
con que se cuentan son
inadecuados y esto
retrasa el trabajo
(DOP).

Dificultades en la
ejecucion de proyectos,
a causa de la mala
distribucion de recursos
a las OTBs (DP).

Por insuficiencia de
recursos no se puede
brindar apoyo y
capacitacion a los
productores
agropecuarios
(UPMA).

No se pueden ejecutar
los proyectos porque
estos no cuentan con
los recursos suficientes
(DOP).

La escasez de recursos
econdmicos no permite
la preparacion del
personal y la
capacitacion en normas
publicas (DAF).

5) Dificultades
derivadas de la
debilidad en la
estructura instituciona.

Falta material de -
escritorio (DOP).

La estructura

institucional sélo es un
factor y depende mas -
del personal (DP).

Existen varias
demandas y
necesidades
insatisfechas (DDP).
Falta computadoras,
impresoras y transporte
y esto retrasa el trabajo
(DOP).

Falta un mayor numero
de direcciones que se
encarguen de temas
especificos y el trabajo
se concentra solo en
algunas areas o
unidades de direccion
(DOP).

Existe poco espacio
fisico para la ubicacion
de cada funcionario y la
infraestructura no se
ajusta a la realidad
actual (DAF).
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Dificultades San Benito Arbieto Colomi

6) Dificultades — Dificultades en la — Sedesconocen normas  —  Existen autoridades
derivadas del adquisicion de como la Ley SAFCO, electas recientemente y
desconocimiento de diferentes materiales Ley 2020 y Ley 0181 cambio del personal
normas administrativas requeridos, por el (DDP). que, en ambos casos,

y financieras vigentes. desconocimiento de los  —  Despido del personal y no tienen experiencia

procedimientos (DDH).
Se desconoce el
Sistema de
Administracion de

Bienes y Servicios
SABS (DP).

cambio continuo de
estos por su
desconocimiento de las
normas y retrasos en el
trabajo (DOP).

—  El manejo
administrativo y
financiero en las
alcaldias es muy
complejo y son muchas
las normativas y
reglamentos que lo
unico que hacen es
entorpecer la
administracion
municipal (DP).

sobre las leyes y
reglamentos
municipales (UPMA).
Dificultades en la
elaboracion de
proyectos y en la
busqueda y acceso al
financiamiento (DOP).
No existe tiempo para
asistir a cursos de
capacitacion (DAF).

7) Dificultades
derivadas del proceso
de planificacion a
mediano plazo PDM.

No se cuenta con un
PDM (DOP).

El PDM no se ajusta a
la realidad municipal,
los dirigentes ven sélo a
corto plazo y sus
demandas surgen del
momento y no de la
necesidad proyectada
(DP).

El PDM del municipio
no esta actualizado, la
informacion y datos no
son exactos (DDP).

— Los trabajos se enfocan
a lo planificado en el
PDM, pero en ciertas
oportunidades se
trabaja en respuesta a
las necesidades
recientes (DDP).

— Las OTBs de las
comunidades
contradicen y
prescinden del PDM
buscando otras
soluciones lo que
provoca un trabajo
discontinuo (DOP).

— Lamayor parte de las
OTBs priorizan
proyectos que no estan
inscritos en el PDM y
esto es seflal de que no
existe una buena
planificacion (DP).

La falta de
conocimiento del PDM
impide realizar la
correcta planificacion
de los proyectos
(DOP).

No existe respeto de la
comunidad al contenido
del PDM. El comunario
cree que lo que tiene en
el PDM no es de
prioridad (DAF).

of




Dificultades

San Benito

Arbieto

Colomi

8) Dificultades
derivadas del proceso
de planificacion a corto
plazo POA.

Las OTBsy
organizaciones solicitan
ejecuciones imposibles,
sin contar con un
presupuesto referencial
(DOP).

Por mas que se explique
a la gente que su
presupuesto es
insuficiente para la
ejecucion de su

proyecto, insisten en el
mismo (DP).

Se asigna poco
presupuesto para las
comunidades en el
POA (DDP).

Los POAS siempre
estan desactualizados
en sus presupuestos y el
dinero no alcanza para
cubrir las demandas de
obras (DOP).

Es complicada la
coordinacion con las
OTBs sobre la
distribucion de recursos
en el POA, creen que
CON Sus recursos
anuales pueden hacer lo

Las organizaciones
sociales no le otorgan
importancia a las
actividades productivas
(UPMA).

Los presupuestos de los
proyectos son
insuficientes y no
existe coordinacion
entre comunidades y
técnicos municipales
(DOP).

que quieran (DP).
9) Dificultades — No se cuenta con — Setiene un — No se cuenta con
derivadas de la reglamentos especificos conocimiento reglamentos especificos

aplicacion de los
reglamentos
especificos de la Ley
SAFCO.

sobre la Ley SAFCO
(DOP).

Se cuenta con el SABS
(DP).

superficial de las
normas y reglamentos
(DDP).

Existe complejidad en
la Ley SAFCO y no da
oportunidad a nuevas
opciones (DOP).

No se tiene un buen
conocimiento y existen
dificultades a tiempo de
ponerlos en practica
(DP).

sobre la Ley SAFCO
(UPMA).

No se cuenta con
reglamentos especificos
sobre la Ley SAFCO
(DOP).

No se cuenta con
reglamentos especificos
sobre la Ley SAFCO
(DAF).

DOP: Direccion de Obras Publicas

DP: Direccién de Planificacion

DAF: Direccion Administrativa y Financiera
UPMA: Unidad de Produccion y Medio Ambiente
DDP: Direccion de Desarrollo Productivo

DDH: Direccion de Desarrollo Humano

Fuente: Elaboracion propia con base en Taller “Objetivos de desarrollo municipal y mapa de actores
sociales”, San Benito, Arbieto y Colomi, noviembre de 2010.

4.3.1. Dificultades generadas por un orden politico

En relacién con las dificultades generadas por el orden politico, sea este adverso o favorable al
alcalde, un elemento que resalta en los tres municipios es la exigencia de demandas con eleva-
dos presupuestos o que €stas sean atendidas de manera prioritaria. Frente a esto la respuesta
obtenida de los técnicos entrevistados en los tres municipios parece unanime y consiste en que
se debe realizar una labor de informacion y concientizacién de la poblacion en general y no
solo de sus dirigentes para que efectiien demandas sensatas y que los recursos municipales se
destinen a solucionar las necesidades mas sentidas bajo los criterios de solidaridad y equidad.
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4.3.2. Dificultades generadas por la falta de pericia técnica

Las dificultades emergentes de la falta de pericia técnica son mas heterogéneas que las de
orden politico, no sélo entre uno y otro gobierno municipal, sino también al interior de las tres
municipalidades, por lo que para cada tipo de problema se plantea un tipo de solucion. Por
ejemplo en San Benito se han identificado tres grandes grupos de problemas: mala calidad de
las obras, tropiezos en los tramites administrativos y superposicion de funciones. Como alter-
nativas para estas dificultades los técnicos municipales entrevistados plantean que se contrate
personal especializado y no se improvise los cargos con allegados politicos, que los empleados
municipales, con contrato reciente o que ya llevan trabajando algin tiempo en la alcaldia,
pongan de su parte y se interioricen respecto a las funciones y responsabilidades administrati-
vas que les competen y, finalmente, que el gobierno municipal efectiue un proceso de capacita-
cion y actualizacion permanente para fortalecer los recursos humanos con que cuenta.

En Arbieto se indica que la calidad de los productos y resultados no tiene que ver con la pericia
técnica, sino mas bien con la falta de equipos de trabajo adecuados, dando como resultado
sobrecarga en las responsabilidades, y con la débil coordinacién interna, siendo la solucion la
adquisicion y dotacién suficiente de equipos de trabajo modernos y la adecuada y anticipada
coordinacion de actividades entre las diferentes unidades, prevaleciendo el didlogo respetuoso
entre los funcionarios.

En tanto que en Colomi la falta de pericia técnica repercute en una escasa comunicacion inter-
nay en una débil gestion publica, de manera que las soluciones planteadas consisten en realizar
reuniones periddicas con el personal, promover actividades de capacitacion y cursos de actua-
lizacion e implementar un sistema de instructivos de orden al personal técnico-administrativo,
para que cumplan con sus responsabilidades y se apliquen sanciones en caso contrario.

4.3.3. Dificultades generadas por la inadecuada coordinacion interna

Los criterios acerca de las dificultades generadas por una inadecuada coordinacion interna
parecen ser unanimes en los tres municipios y ellas apuntan a una pobre gestion ptblica en los
dos organos de gobierno. En el lado del ejecutivo se pone de manifiesto que las obras se ejecu-
tan sin cronogramas y/o incumpliendo de los plazos establecidos, con una inequitativa asigna-
cion presupuestaria que va en favor de muy pocas unidades y/o departamentos administrativos
y en desmedro de varias otras, a lo que se suma la falta de capacidad técnica de sus autoridades
para la solucidn de los conflictos internos generados por ésta y otras causas. Por el lado del
Concejo Municipal la inadecuada coordinacion interna y la falta de acercamiento repercute en
las sefiales de desconfianza que éste muestra, sobre todo en temas referidos al manejo contable
y la ejecucion presupuestaria por parte de Alcalde y en especial de la Direccion de Finanzas,
que se acrecienta por las propias limitaciones que tienen los concejales para interpretar técnica-
mente los planes de inversion de obras municipales. Las soluciones que se plantean son mayor
coordinacion y comunicacion entre direcciones y entre Ejecutivo y Concejo, determinando los
quehaceres de cada departamento u oficina, asignando mayores presupuestos para el trabajo de
las unidades administrativas y efectuando la capacitacion del personal de alto rango.
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4.3.4. Dificultades derivadas de la asignacion de recursos

Una caracteristica que dan a conocer los diferentes entrevistados es la insuficiencia de recursos
econdmicos con que cuentan las alcaldias de San Benito, Arbieto y Colomi, en ese sentido,
todos los responsables de unidades manifiestan que la escases de fondos municipales afecta de
dos maneras, una al interior de la propia direccion o departamento, porque el poco dinero del
que se dispone, ademas que esta distribuido inequitativamente, no permite contar con los sufi-
cientes equipos, materiales de escritorio, enseres y vehiculos necesarios para desarrollar ade-
cuadamente las labores cotidianas e inclusive para fortalecer las capacidades del personal; y
otra que trasciende las fronteras fisicas del edificio municipal y tiene que ver con las OTBs que
se ven perjudicadas por la falta de ejecucion de proyectos de impacto. Las respuestas para
superar estas dificultades son una mayor asignacioén presupuestaria al municipio por parte del
gobierno y por ende a la unidad de la cual es responsable, e incrementar las captaciones inter-
nas de recursos propios.

4.3.5. Dificultades derivadas de la debilidad en la estructura institucional

En este acapite las dificultades identificadas son multiples y aunque todas ellas sean producto
de la debilidad institucional, el sentido de la interrogante parece haber sido mejor comprendida
por los técnicos del Gobierno Municipal de Colomi. Asi por ejemplo plantean que falta un
mayor numero de direcciones que se encarguen de temas especificos y que debido a esta ausen-
cia el trabajo se concentra s6lo en algunas areas o unidades de direccion. Asimismo, sostienen
que existe poco espacio fisico para la ubicacion de cada funcionario y que la infraestructura no
se ajusta a la realidad actual. Por su parte las dificultades identificadas por los técnicos de las
alcaldias de San Benito y Arbieto més bien hacen énfasis en la carencia de materiales y medios
de trabajo y en la falta de destrezas técnicas del personal. Como se ha podido advertir hasta
ahora, las formas planteadas para solucionar las dificultades identificadas siempre pasan por
convertir en positivo la dificultad o el problema, de manera que las soluciones para este caso
tampoco seran la excepcion, ya que para los técnicos municipales de Colomi la solucion a sus
dificultades identificadas pasan por la creacion de nuevas direcciones administrativas y la
ampliacion del espacio fisico para la reubicacion del personal, mientras que para los técnicos
de San Benito y Arbieto las soluciones consisten en la compra y dotacién inmediata de los
materiales requeridos y en la capacitacion de los funcionarios municipales en los roles que les
compete.

4.3.6. Dificultades derivadas del desconocimiento de normas

administrativas y financieras vigentes

De manera similar a las dificultades generadas por la inadecuada coordinacion interna, las difi-
cultades derivadas del desconocimiento de normas administrativas y financieras vigentes, tam-
bién tienen una influencia en la calidad de la gestion municipal. En el caso del municipio de
Colomi las causas para el surgimiento de estas dificultades intentan ser justificadas en el nom-
bramiento reciente de las autoridades y técnicos municipales a quienes les falta experiencia en
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la administracion municipal. Las consecuencias concretas en San Benito son una mala adquisi-
cion de materiales por el desconocimiento de los procedimientos de adquisiciones y la mala
administracion de bienes y servicios; en Colomi se elaboran proyectos con bajo sustento técni-
co y en Arbieto existen retrasos en la ejecucion de obras por el despido continuo del personal.
La respuesta generalizada de solucion a las dificultades planteadas por los técnicos de los tres
municipios consiste en realizar un proceso de capacitacion y actualizacion permanente a todos
los funcionarios publicos en los temas de administracién y normativa municipal.

4.3.7. Dificultades derivadas del proceso de planificacion a mediano

plazo (PDM) y corto plazo (POA)

En referencia con este acdpite se debe puntualizar que solamente los municipios de Arbieto y
Colomi cuentan con un Plan de Desarrollo Municipal, en tanto que el PDM de San Benito ha
quedado desactualizado desde el 2008. En las entrevistas realizadas a los técnicos municipales
de los dos primeros municipios, estos ponen de manifiesto que las OTBs no respetan, contradi-
cen y/o prescinden de sus respectivos PDMs, priorizando proyectos que no estdn contempla-
dos dentro el Plan, en tanto que en San Benito los funcionarios de alto rango entrevistados
indican que las demandas de la poblacion surgen del momento y no de las necesidades proyec-
tadas por la ausencia de un PDM. Resulta obvio que la solucion al problema de San Benito
consiste en la elaboracién de un nuevo PDM donde participen todos los sectores de la pobla-
cion a través de sus representantes y en el que se ponga atencion a todas las areas del desarro-
llo. Por su parte, en Arbieto se plantea que se respeten los lineamientos contemplados en el
PDM, para cuyo efecto es necesario que se aplique una estrategia de organizacion y concienti-
zacion de las OTBs, especialmente para que puedan identificar y priorizar proyectos de impac-
to con una asignacion equilibrada de recursos entre cada OTB. En Colomi las opiniones no
varian sustancialmente de las planteadas en Arbieto ya que la falta de conocimiento del PDM
impide realizar una correcta planificacion general de los proyectos, de manera que la solucion
consiste en promover una mayor informacion y socializacion del PDM entre la poblacion para
lograr su eficacia.

En relacion al POA, que es una herramienta que efectiviza las prioridades y proyectos conteni-
dos en el PDM, el rasgo comun que se advierte de las declaraciones de los técnicos entrevista-
dos es la escasa asignacion presupuestaria para las obras de desarrollo, con el afiadido que el
presupuesto se desactualiza en el transcurso de la gestion por la variacion en los precios. Otra
dificultad que observan y que también esté ligada al tema de los recursos es lo complicado que
resulta la coordinacion con las OTBs sobre la distribucion de recursos durante la formulacion
del POA y que por mas que se les explique que el presupuesto municipal es insuficiente para
los proyectos que pretenden ejecutar, insisten en los mismos. Las soluciones que se plantean
desde las instancias técnicas de la municipalidad de San Benito pasan por la reformulacion del
POA a mitad de gestion; en Arbieto sostienen que es preciso acudir a un proceso de orientacion
de la poblacion para que priorice adecuadamente sus necesidades, mientras que en Colomi
ponen énfasis en que se debe mejorar el proceso de planificacion y que se implemente politicas
de desarrollo claras.
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4.3.8. Dificultades derivadas de la aplicacion de los reglamentos

especificos de la Ley SAFCO

Resulta poco frecuente que las diferentes direcciones y departamentos de las alcaldias, donde
se aplica el presente diagnéstico, cuenten con reglamentos especificos de la Ley SAFCO para
una buena administracion de los recursos publicos de acuerdo a lo presupuestado y llevar ade-
lante una gestion transparente. En San Benito apenas la Direccion de Planificacion indica
contar con ellos, en Arbieto la situacidon no varia sustancialmente porque solamente las Direc-
ciones de Desarrollo Productivo y de Obras Publicas sostienen que poseen sus respectivos
reglamentos, mientras que en Colomi ninguna de las direcciones en las que se aplicé la entre-
vista cuenta con ellos. En las pocas unidades donde existen dichas herramientas auxiliares de
la normativa se sostiene que su aplicacioén no es facil por la complejidad de la Ley SAFCO,
situacidn que se ve aun mas agravada por el desconocimiento de gran parte del personal muni-
cipal sobre el tema, con lo que resulta dificil garantizar los resultados previstos para la gestion.
En este caso, como en otros que tienen que ver con el desconocimiento de la normativa munici-
pal, la opcion mas conveniente para superar la dificultad consiste en la capacitacion de las
autoridades y técnicos municipales.

4.4. Influencia y legitimidad de las organizaciones en el Desarrollo Economico Local

El andlisis que a continuacion se presenta esta referido a la importancia que tienen las institu-
ciones en el ambito municipal donde se desenvuelven, se efectia considerando dos elementos
sobresalientes: el grado de influencia y el grado de reconocimiento social.

El grado de influencia consiste en el poder que localmente es capaz de ejercer una institucion
publica o privada u organizacion econdmica o social, al momento de tomar decisiones que
afectan al municipio o como una capacidad para inducir a tomar decisiones en conjunto con
otros actores'> econdmicos o sociales y para cuyos fines utilizan los recursos que disponen
como ser: riqueza econdmica, autoridad politica, capacidad de ejercicio de la violencia, pose-
sion de informacion y acceso a los medios de comunicacion.

Por su parte la legitimidad o reconocimiento social es cuando otros actores reconocen por ley
o mediante usos y costumbres los derechos y deberes de la institucion u organizacion y es la
presuncion o percepcion generalizada de que las acciones de dicha institucion u organizacion
son deseables o apropiadas dentro de ciertos sistemas socialmente construidos de normas,
valores, creencias y definiciones.

Los diferentes municipios muestran una relativa dispersion en la percepcion de los diferentes
actores respecto a la influencia y reconocimiento social de que gozan las diversas instituciones

12Son las personas o grupos cuyos intereses pueden resultar afectados por un problema o accion, también son aquellos que
pueden incidir en el problema o accién utilizando los medios que estén a su disposicion, tales como el poder, la legitimidad
y los vinculos existentes de colaboracion y conflicto.
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y organizaciones. En San Benito y en Colomi, puede afirmarse que el Gobierno Municipal es
la entidad que goza de mayor poder y legitimidad. No ocurre lo mismo en Arbieto, donde ese
sitial le corresponde a APEMA, una organizacion econdémica de pescadores. La Asociacion de
Regantes que es otra organizacion bastante poderosa en San Benito, esta relegada a un tercer
plano en Arbieto y Colomi y ese sitial esta ocupado por el PAR y la Central Campesina, respec-
tivamente. El Comité de Vigilancia que representa a todas las OTBs del &mbito local y a la cual
la Ley le asigna importantes roles sociales en todos los municipios del pais, ocupa sitiales
intermedios en los tres municipios seleccionados, con mas legitimidad que poder en Arbieto y
Colomi y viceversa en San Benito.

Cuadro N° 19
Ubicacién media entre Poder y Legitimidad de las Instituciones Piiblicas y Privadas y
Organizaciones Sociales en San Benito

INSTITUCION U ORGANIZACION LEGITIMIDAD PODER PROMEDIO
Gobierno Municipal ..o 2.8 2.8 2.8
Asociacion de Regantes ............c.oeviviiiiiiniiniininn.. 30 . 2.5 2,7
Comité de Vigilancia .............oooviiiiiiiiiiiiiiiin, 2.5 2.8 2,6
Asociacion de Fruticultores ............c.ocooviiiinninn, 30 . 22 2,6
PAR oo 30 2,0 2,5
Asociacion del Adulto Mayor ...........ccocevviiiiiiinnnn 30 . 1,9 o 2,5
Sub Central Campesina ..............coveeeeiiieeienninnann.. 2.5 1,8 . 2,2
DILOS o 2,0 i, 2,0 i, 2,0
COMItE CIVICO ittt 2.5 14 ... 1,9

Fuente: Elaboracion propia con base en Taller “Objetivos de desarrollo municipal y
mapa de actores sociales”, San Benito, noviembre de 2010.

Cuadro N° 20
Ubicacion media entre Poder y Legitimidad de las Instituciones Publicas y Privadas y
Organizaciones Sociales en Arbieto

INSTITUCION U ORGANIZACION LEGITIMIDAD PODER PROMEDIO
APEMA L 30 i 2,5 i, 2,8
PAR oo 2,9 2,6 i, 2,7
Gobierno Municipal ............ocoiiiiii 26 i 26 i 2,6
Comité de Vigilancia .............coovviiiiiiiiiiiiiien 26 24 2.5
Direccién Distrital de Educacion .............ccoovvvvveeeee 2,6 0o, 23 2.5
Asociacion de Regantes Laka Laka .............cccvvveieeee. 23 0o, 27 2.5
Central Campesing .........c.ooviiriiriiiriieiiiiiniaeananns 2.5 22 2,4
Asociacion de Mujeres Bartolina Sisa ....................... 25 22 2.4

Fuente: Elaboracion propia con base en Taller “Objetivos de desarrollo municipal y
mapa de actores sociales”, Arbieto, noviembre de 2010.
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Cuadro N° 21
Ubicacion media entre Poder y Legitimidad de las Instituciones Publicas y Privadas
y Organizaciones Sociales en Colomi

INSTITUCION U ORGANIZACION LEGITIMIDAD PODER PROMEDIO
Gobierno Municipal ..........coovviiiiiiiiii 2.5 26 i 2.5
Central Regional y Federacion de Campesinos .............. 25 2,5 2,5
Junta Distrital de Padres de Familia .......................... 200 21 2,1
Organizacion de Mujeres Bartolina Sisa ..................... 23 | R 1,8
Comité de Vigilancia ............ccoceviiiiiiiiiiinie i, 200 1,60 i 1,8
Asociacion de Productores de Hoja de Coca ................ 200 1,6, 1,8
Plataforma de Innovacion Tecnologica ..................... 200 1,4, 1,7
Asociacion de Regantes Agroecoldgicos .................... 2,0 L4 1,7
DILOS i 1,9 i, 14 i, 1,6

Fuente: Elaboracion propia con base en Taller “Objetivos de desarrollo municipal y
mapa de actores sociales”, Colomi, noviembre de 2010.

El mayor nimero de organizaciones sociales e instituciones publicas y privadas identificadas
corresponden al municipio de Colomi con un total de 79, de las cuales los participantes en el
taller lograron identificar al 39%. Seguidamente se encuentra San Benito que cuenta con 55
actores locales, de los cuales fueron identificados el 55%. Finalmente esta Arbieto donde exis-
ten 41 instituciones y organizaciones sociales, de las cuales se identificaron al 49%. Se puede
advertir que la cantidad de actores locales existentes en los municipios guarda correspondencia
con el tamafio de la jurisdiccion municipal y la cantidad de poblacion con los que cuenta. En el
conjunto parece darse una situacion en la que diferentes organizaciones realizan acciones casi
exclusivamente en determinados distritos municipales, por lo que son desconocidos por otras
que actian en otros distritos o zonas del municipio. Pocas son las instituciones que son recono-
cidas, de manera general, como influyentes, apenas el 11% del total en Colomi, el 15% en San
Benito y el 20% en Arbieto.

Analizando la dispersion de opiniones —medida a través de la desviacion estandar'®— , esta
puede ser enfocada desde dos perspectivas: la primera sobre el sitio que ocupan las institucio-
nes y organizaciones sociales en el municipio con relacion al reconocimiento y la influencia
que ellas ejercen localmente y la segunda con respecto a la variabilidad de opiniones de los
participantes en los talleres, sobre el poder y la legitimidad que tienen especificamente las
organizaciones sociales o instituciones.

Sobre el primer punto la mayor dispersion se encuentra en Colomi, seguido de San Benito y
Arbieto respectivamente, lo que significa que el poder y legitimidad en el primer municipio
esta concentrado en muy pocas instituciones y organizaciones sociales, situacion que tiende a

13 La desviacion estandar es una medida del grado de dispersion de los datos con respecto al valor promedio. Dicho de otra
manera, la desviacion estandar es simplemente el "promedio" o variacion esperada con respecto a la media aritmética. Por
ejemplo, las tres muestras (0, 0, 14, 14), (0, 6, 8, 14) y (6, 6, 8, 8) cada una tiene una media de 7. Sus desviaciones estandar
son 8,08, 5,77 y 1,33, respectivamente. La tercera muestra tiene una desviacion mucho menor que las otras dos porque sus
valores estan mas cerca de 7.
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“mejorar” relativamente en San Benito, puesto que se acrecienta la cantidad de actores con
bastante poder y/o legitimidad y finalmente en Arbieto casi todas las instituciones identificadas
como importantes gozan de buen reconocimiento e influencia en el medio local. Una ilustra-
cion de estas afirmaciones se muestra en los Graficos 1, 2 y 3 donde el grado de dispersion esta
expresado, tanto por la distancia entre los puntos, como por la cantidad de cuadrantes que
ocupan el conjunto de puntos, luego a una mayor distancia entre los puntos y a un mayor
numero de cuadrantes ocupados le corresponde una mayor dispersion.

Si bien Arbieto tiene una distribucion mas equilibrada de poder y legitimidad entre sus institu-
ciones y organizaciones sociales consideradas de mayor importancia, contrariamente, no existe
un acuerdo comun entre los participantes del taller, acerca de tales atributos que ostentan los
actores, ya que asi como varios participantes le otorgan una alta valoracion a la legitimidad y
al poder, también existen manifestaciones con valoracion muy escasa, pero que en definitiva
de la suma y posterior promedio de tales opiniones resultan teniendo una elevada influencia y
reconocimiento social. El proceso a la inversa no se detiene ahi, ya que esos niveles de
desacuerdo respecto a los grados de legitimidad y poder de los actores institucionales relevan-
tes bajan gradualmente primero en San Benito y luego en Colomi. En este tltimo, por ejemplo,
los participantes sefialaron que la mayoria de las organizaciones mas importantes del munici-
pio tienen un escaso poder y legitimidad, de manera que las acciones de unos pocos se imponen
sobre el resto, esa percepcion ha sido expresada con una menor divergencia de opiniones.

4.4.1. San Benito

Son 9 actores sociales que tienen mayor grado de influencia y reconocimiento social en el
municipio de San Benito. De estos: 3 son instituciones publicas, 5 son organizaciones sociales
y 1 es institucion privada. El Gobierno Municipal y el Comité de Vigilancia son los actores
sociales con mayor poder reconocido en el municipio; en tanto que, la Asociacion de Regantes,
la Asociacion de Fruticultores, el PAR y la Asociacion del Adulto Mayor tienen la mayor legiti-
midad.

Los actores con mayor poder tienen que ver directamente con la gestion local: una es la respon-
sable de administrar y promover el desarrollo del municipio y otra articula las demandas de las
organizaciones territoriales de base con la planificacion participativa municipal, la vigilancia
social de la administracion municipal y la canalizacion de iniciativas y acciones que beneficien
a la colectividad.

En tanto que las organizaciones sociales e instituciones con mayor legitimidad, en un alto

porcentaje tienen que ver directamente con la actividad productiva, las otras restantes se
ocupan de promover el bienestar de la gente mayor.
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Grifico N° 1
Poder y Legitimidad de las Instituciones Publicas y Privadas y Organizaciones Sociales en San Benito
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LEGITIMIDAD

El Grafico 1 muestra la importancia relativa de los actores institucionales mas influyentes en
el municipio de San Benito. La medida en que son reconocidos mayoritariamente ha quedado
establecida en los cuadros que siguen.

Cuadro N° 22
Relacion entre Legitimidad y Poder en las Instituciones Publicas y Privadas y
Organizaciones Sociales en San Benito

INSTITUCION U ORGANIZACION LEGITIMIDAD PODER

Asociacion de Regantes .........................e. 30, 1° nivel ... 2,5 1° nivel
Asociacion de Fruticultores ....................... 30 .. 1° nivel ... 22 2° nivel
PAR .o 30, 1° nivel ... 2,0 2° nivel
Asociacion del Adulto Mayor .................... 30 .. 1° nivel ... 1,9 oo 2° nivel
Gobierno Municipal ..., 2,8 i 1° nivel ... 2,8 1° nivel
Comité de Vigilancia ................coceevevnnnnn. 25 1° nivel ... 2.8 1° nivel
Sub Central Campesina ...................co..... 2,5 1° nivel ... L8 o, 2° nivel
Comité CIVICO .., 25 1° nivel ... 1,4 ... 3° nivel
DILOS .o 2,0 . 2° nivel ... 2,0 i 2° nivel

Fuente: Elaboracion propia con base en Taller “Objetivos de desarrollo municipal y mapa de actores
sociales”, San Benito, noviembre de 2010.
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Cuadro N° 23
Relacién entre Poder y Legitimidad en las Instituciones Publicas y Privadas y
Organizaciones Sociales en San Benito

INSTITUCION U ORGANIZACION PODER LEGITIMIDAD

Gobierno Municipal ..............ooeeiiiinnn.n. 2.8 1° nivel ... 2.8 1° nivel
Comité de Vigilancia ...............cocooviini 28 i, 1° nivel ... 2.5 1° nivel
Asociacion de Regantes ...............c.oeeeee 25 1° nivel ... 30 i 1° nivel
Asociacion de Fruticultores ...................... 22 2° nivel ... 30 1° nivel
PAR .o 2,0 ... 2° nivel ... 30 ., 1° nivel
DILOS . 20 ... 2° nivel ... 20 2° nivel
Asociacion del Adulto Mayor .................... 1,9 o 2° nivel ... 30 1° nivel
Sub Central Campesina ....................ouenn.. 1,8 .o 2° nivel ... 2.5 1° nivel
Comité CIVICO ..., 14 ............ 3° nivel ... 25 . 1° nivel

Fuente: Elaboracion propia con base en Taller “Objetivos de desarrollo municipal y mapa de actores
sociales”, San Benito, noviembre de 2010.

4.4.2. Arbieto

Son 8§ actores sociales que tienen mayor grado de influencia y reconocimiento social en el
municipio de Arbieto. De estos: 3 son instituciones publicas, 4 son organizaciones sociales y 1
es institucion privada. La Asociacion de Regantes Laka Laka es la que ostenta mayor poder
seguido por el PAR, el Gobierno Municipal, APEMA, el Comité de Vigilancia y la Direccion
Distrital de Educacion que en conjunto conforman el nicleo de poder local; en tanto que todas
las instituciones y organizaciones tienen legitimidad, destacandose en mayor medida APEMA
y el PAR.

Un alto porcentaje de los actores con mayor poder, tienen que ver directamente con actividades
econdmico-productivas, otro porcentaje importante con la gestion local, ya sea como responsa-
ble de la administracion y promocidn del desarrollo municipal o como sujeto de control social
y en un menor porcentaje también existen instituciones encargadas de la administracion de la
educacion en el municipio.

Esta estructura o composicion porcentual es bastante similar para las organizaciones sociales e
instituciones con mayor legitimidad, con el afiadido que participan de la misma dos organiza-
ciones sociales: una representa al sector campesino y otra aglutina a mujeres que reivindican
una serie de derechos.
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Grafico N° 2
Poder y Legitimidad de las Instituciones Publicas y Privadas y Organizaciones Sociales en Arbieto
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LEGITIMIDAD

El Gréfico 2 muestra la importancia relativa de los actores institucionales mas influyentes en
el municipio de Arbieto. La medida en que son reconocidos mayoritariamente ha quedado esta-
blecida en los cuadros que siguen.

Cuadro N° 24
Relacion entre Legitimidad y Poder en las Instituciones Publicas y Privadas y
Organizaciones Sociales en Arbieto

INSTITUCION U ORGANIZACION LEGITIMIDAD PODER

APEMA ... 30 .. 1° nivel ... 2.5 1° nivel
PAR 29 . 1° nivel ... 26 . 1° nivel
Gobierno Municipal .............cocooeviiiinin.n. 26 .. 1° nivel ... 26 i 1° nivel
Comité de Vigilancia ..................ooeinen. 2,6 i 1° nivel ... 24 1° nivel
Direccién Distrital de Educacion ................ 26 .. 1° nivel ... 23 1° nivel
Central Campesina ............ccooevevennenenn... 2,5 1° nivel ... 22 i 2° nivel
Asociacion de Mujeres Bartolina Sisa .......... 25 . 1° nivel ... 22 2° nivel
Asociacion de Regantes Laka Laka ............. 2,3 i 1° nivel ... 2,7 i, 1° nivel

Fuente: Elaboracion propia con base en Taller “Objetivos de desarrollo municipal y mapa de actores
sociales”, Arbieto, noviembre de 2010.
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Cuadro N° 25
Relacion entre Poder y Legitimidad en las Instituciones Publicas y Privadas y
Organizaciones Sociales en Arbieto

INSTITUCION U ORGANIZACION PODER LEGITIMIDAD

Asociacion de Regantes Laka Laka ............. 2,7 o 1° nivel ... 23 1° nivel
PAR ..o 2,6 .. 1° nivel ... 29 1° nivel
Gobierno Municipal ............c.oociiiii 2,6 i, 1° nivel ... N 1° nivel
APEMA ... 2,5 1° nivel ... 30 . 1° nivel
Comité de Vigilancia ................cooeiiiini. 24 . 1° nivel ... N 1° nivel
Direccién Distrital de Educacion ................ 23 1° nivel ... 26 . 1° nivel
Central Campesina ............ccceoeveveinennann... 22 i, 2° nivel ... 2,5 1° nivel
Asociacion de Mujeres Bartolina Sisa .......... 22 2° nivel ... 2.5 . 1° nivel

Fuente: Elaboracion propia con base en Taller “Objetivos de desarrollo municipal y mapa de actores
sociales”, Arbieto, noviembre de 2010.

4.4.3. Colomi

Son 9 actores sociales que tienen mayor grado de influencia y reconocimiento social en el
municipio de Colomi. De estos: 2 son instituciones publicas y 7 son organizaciones sociales.
El Gobierno Municipal, la Central Regional y la Federacion de Campesinos son los actores
sociales con mayor poder reconocido en el municipio que a su vez conjuntamente a la Organi-
zacion de Mujeres Bartolina Sisa, gozan de mayor legitimidad.

Las organizaciones sociales con mayor influencia y reconocimiento social, al margen de cons-
truir la unidad organizativa de los campesinos, constituyen un bloque opositor del Ejecutivo
Municipal, sobre el cual ejercen un férreo control social. En tanto que la institucion con mayor
poder y legitimidad tiene que ver con la promocioén y dinamizacion del desarrollo humano
sostenible a través de la formulaciéon y ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos,
pero que por su polarizacion interna entre Concejo y Ejecutivo tiene dificultades para tomar
decisiones que influyen en la vida del municipio.
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Grafico N° 3

Poder y Legitimidad de las Instituciones Publicas y Privadas y

Organizaciones Sociales en Colomi
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LEGITIMIDAD

El Grafico 3 muestra la importancia relativa de los actores institucionales mas influyentes en
el municipio de Colomi. La medida en que son reconocidos mayoritariamente ha quedado esta-
blecida en los cuadros que siguen.

Cuadro N° 26

Relacion entre Legitimidad y Poder en las Instituciones Publicas y Privadas y

Organizaciones Sociales en Colomi

INSTITUCION U ORGANIZACION LEGITIMIDAD PODER

Gobierno Municipal ... 25 . 1° nivel .... 26 .......... 1° nivel
Central Regional y Federacion de Campesinos ............. 2,5 i 1°nivel ....  2,5.......... 1° nivel
Organizacion de Mujeres Bartolina Sisa ..................... 23 1° nivel .... 14......... 3° nivel
Junta Distrital de Padres de Familia ........................... 20 ..., 2°nivel .... 2,1 2° nivel
Comité de Vigilancia .............oooiiiiiiiiiiiiiiiie, 20 .......... 2° nivel .... 1,6 .......... 2° nivel
Asociacion de Productores de Hoja de Coca ................ 20 ..., 2°nivel .... 1,6 .......... 2° nivel
Plataforma de Innovacion Tecnologica ....................... 20 .......... 2° nivel .... 14 .......... 3° nivel
Asociacion de Regantes Agroecoldgicos .........ouvenenn.... 2,0 ... 2° nivel .... 4. 3° nivel
DILOS oo 1,9 ... 2° nivel .. 14.......... 3° nivel

Fuente: Elaboracion propia con base en Taller “Objetivos de desarrollo municipal y mapa de actores socia-

les”, Colomi, noviembre de 2010.
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Cuadro N° 27
Relacion entre Poder y Legitimidad en las Instituciones Publicas y Privadas y
Organizaciones Sociales en Colomi

INSTITUCION U ORGANIZACION PODER LEGITIMIDAD

Gobierno Municipal ... 26 ... 1° nivel .... 25 1° nivel
Central Regional y Federacion de Campesinos ............. 2,5 i 1°nivel ....  2,5......... 1° nivel
Junta Distrital de Padres de Familia ........................... 2,1 . 2° nivel .... 20 ... 2° nivel
Comité de Vigilancia ............ccoeiiiiiiiiiiiiiee e, L,6.......... 2° nivel .... 20 .......... 2° nivel
Asociacion de Productores de Hoja de Coca ................ 1,6 ...l 2° nivel .... 20 ... 2° nivel
Organizacion de Mujeres Bartolina Sisa ..................... | 3°nivel .... 23 ... 1° nivel
Plataforma de Innovacién Tecnoldgica ...................... 1,4 .......... 3° nivel .... 20 ... 2° nivel
Asociacion de Regantes Agroecoldgicos ..........c.......... 4. 3°nivel .... 2,0.......... 2° nivel
DILOS o 14.......... 3° nivel .... 1,9.......... 2° nivel

Fuente: Elaboracion propia con base en Taller “Objetivos de desarrollo municipal y mapa de actores
sociales”, Colomi, noviembre de 2010.

4.5. Interaccion entre actores sociales

Los municipios seleccionados tienen una presencia de diversos actores publicos y privados que
interactiian entre si. En los tres municipios estudiados los participantes lograron identificar 81
instituciones publicas y privadas y organizaciones sociales que desarrollan sus actividades en
ambitos geograficos especificos como ser: nivel comunal, nivel distrital y nivel municipal. Sin
embargo, por su tamafio y capacidad varias de las instituciones también tienen presencia en los
niveles departamental y nacional e inclusive en menor medida existen instituciones que tras-
cienden a nivel internacional. El municipio de Colomi es el que identifico el mayor nimero de
actores locales, seguido de San Benito y luego Arbieto. Las instituciones y organizaciones
comunes identificadas en los tres casos son: el Gobierno Municipal, DILOS, la Direccion Dis-
trital de Educacion, el Comité de Vigilancia, el Comité Civico y las Juntas Escolares.

Dada la cantidad importante de organizaciones productivas y de instituciones de apoyo a la
produccidn, es posible impulsar la estructuracion de plataformas, la generacion de acuerdos o
bien, el establecimiento de alianzas de varias organizaciones sociales con instituciones publi-
cas en el &mbito local, con la finalidad de promover el Desarrollo Econdmico Local, sujeto a
un plan o programa donde estén definidos los principios, los objetivos y metas y las actividades
y responsabilidades en detalle.

4.5.1. San Benito

El nimero de instituciones y organizaciones sociales identificadas en San Benito es 30, de las
cuales: 5 son instituciones publicas, 10 son organizaciones de la sociedad civil y 15 son institu-
ciones privadas, estas ultimas conformadas en su mayoria por organizaciones productivas. De
este conjunto, los participantes han seleccionado otros 15 actores locales de mayor importan-
cia en el municipio, donde el principal protagonista es el Gobierno Municipal en torno al cual
actlian las restantes organizaciones.
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Por el nivel de las relaciones, el Gobierno Municipal mantiene vinculos estrechos con 9 orga-
nizaciones, vinculos intermedios con 1 organizacion social y relaciones bastante débiles con 4
instituciones y/o organizaciones sociales.

En la coordinacion estrecha o relacion fuerte que tiene el Gobierno Municipal 4 de ellas son
organizaciones vinculadas al tema productivo, 1 est4 relacionada con la gestion local en repre-
sentacion de las OTBs, 2 con temas educativos, 1 con salud y 1 representa a un grupo genera-
cional. En referencia al primer grupo las relaciones que la alcaldia mantiene con la Asociacion
de Regantes y la Asociacion de pozos profundos de Paracaya es para coordinar acciones de
mejoramiento de obras de riego y de asignacion presupuestaria para la perforacion de pozos
para riego, respectivamente; ASOFRUT recibe asistencia técnica municipal para la produccion
de frutas, en tanto que con el PAR se coordina la ejecucion de proyectos de desarrollo rural. En
materia de salud la alcaldia apoya a la Direccion Local de Salud mediante la contratacion de
personal médico y paramédico. Por su parte las relaciones con la Direccion Distrital de Educa-
cion y la Junta Escolar de Distrito son para la construccion de infraestructura de educacion y
dotacion de equipamiento y materiales y para la provision de desayuno escolar, respectivamen-
te. Finalmente, las relaciones con la Asociacion del Adulto Mayor son para la asignacion
presupuestaria en el POA, para que este grupo social reciba un adecuado tratamiento médico
cuando se enfrenta a problemas de salud.

Tan s6lo con la Asociacion de Nifios y Adolescentes Wayna Wasi, la relacion tiene una intensi-
dad media y la alcaldia atiende las demandas de la organizacion relacionadas con la proteccion
y seguridad.

Las relaciones débiles son con una entidad matriz de los campesinos, dos instituciones de
apoyo al desarrollo local, una organizacion productiva y una instancia civica del municipio. La
primera se trata de la Subcentral Campesina y el trabajo que se realiza esta referido a la solu-
cion de conflictos cuando existen problemas de limites entre comunidades del municipio. Con
FORSA que, segtn sefialan, es una ONG que recibe financiamiento del Japon se coordinan la
ejecucion de proyectos en salud y educacion y con la Estacion Experimental de San Benito la
ejecucion de proyectos en fruticultura. Finalmente las relaciones con el Comité Civico son
para acudir en representacion del municipio ante las instancias estatales departamentales para
la atencion de las demandas municipales.

En resumen, por el nivel de relacionamiento que en buena medida es de tipo estrecha, se puede
decir que en el municipio existe cierta apertura del Gobierno Municipal para establecer espa-
cios mas amplios de coordinacidon y negociacion con otros actores que representan intereses de
sectores productivos o constituyen organizaciones que prestan apoyo técnico.
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Grafico N° 4
Diagrama de relaciones institucionales Municipio San Benito
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Fuente: Elaboracion propia con base en Taller “Objetivos de desarrollo municipal y mapa de actores socia-

les”, San Benito, noviembre de 2010

4.5.2. Arbieto
El nimero de instituciones y organizaciones sociales identificadas en Arbieto es 19, de las
cuales: 4 son instituciones publicas, 8 son organizaciones de la sociedad civil y 7 son institu-
ciones privadas. De este conjunto, los participantes han seleccionado 9 actores locales que, de
acuerdo con su consideracion, son los que tienen mayor importancia en el municipio, de los
cuales: 5 mantienen una estrecha relacion con el Gobierno Municipal y 3 una relacion media.
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De las instituciones y/o organizaciones con las cuales existe una relacion estrecha, una esta
vinculada con el tema productivo, otra con la calidad de la gestion local, una tercera con la
unidad del movimiento campesino y la ultima con temas de salud.

La organizacion vinculada con el tema productivo se trata de la OECA APEMA, que se rela-
ciona con el Gobierno Municipal para coordinar el mejoramiento de la actividad de pesca en
el municipio y la administracion del agua de la represa de la Angostura, que en este Ultimo
tiempo, por la sequia que azota al departamento, ha disminuido bruscamente su caudal, lo que
ha llevado a dicha organizacion productiva a asumir la determinacion de efectuar el cierre de
las compuertas en reiteradas oportunidades, para impedir el flujo del agua hacia los canales del
Sistema de Riego N° 1 y evitar, de esa manera, que la poblacion de peces sufra los problemas
de hacinamiento y muerte. Como consecuencia de esta medida se han generado conflictos con
los regantes y productores agricolas del municipio de Cochabamba y el Valle Central del
departamento (Tiquipaya, Colcapirhua y Quillacollo).

En materia de salud la alcaldia apoya a la Direccion Local de Salud mediante la asignacion de
presupuesto en el POA municipal para la contratacion de personal médico y paramédico, la
construccion de infraestructura (hospitales y postas médicas), dotacion de equipamiento y para
promover actividades de capacitacion, tanto del personal médico como de la poblacion en la
prevencion de enfermedades. Por su parte, las relaciones con la Direccion Distrital de Educa-
cion son para la construccion de infraestructura de educacion y dotacion de equipamiento y
enseres. El Comité de Vigilancia ejerce el control social de la gestion del Gobierno Municipal,
especialmente sobre el buen uso de los recursos econdmicos municipales y el cumplimiento de
la ejecucion de obras segun presupuesto y cronograma establecidos. Finalmente, la relacion
con la Central Regional de Arbieto es de tipo politica por la afinidad que existe con el MAS —
IPSP, al margen de que esta organizacion campesina también efectla tareas de control social.

Las relaciones medias son con 2 organizaciones y/o instituciones vinculadas, con la actividad
y con 1 organizacion de mujeres que busca reivindicar en el municipio demandas que atafien a
su condicion de género. En referencia al primer grupo las relaciones que la alcaldia mantiene
con la Asociacion de Regantes de Laka Laka son para coordinar trabajos de canalizacion y
apoyo técnico a la produccion agricola y con el PAR para promover actividades destinadas a
mejorar la productividad agropecuaria del municipio. Por su parte las relaciones del Gobierno
Municipal con la Asociacion de Mujeres Bartolina Sisa son para atender actividades de fortale-
cimiento de capacidades, especialmente en temas de liderazgo, de manera que las mujeres
conozcan sus principales derechos y obligaciones y reflexionen sobre sus necesidades sentidas
y a partir de ello, tengan una participacion mas activa en la gestion de demandas ante el
Gobierno Municipal.

Por lo advertido en parrafos anteriores se puede manifestar que existe un buen relacionamiento
entre los diferentes actores locales con el Gobierno Municipal. Al igual que en San Benito, el
Gobierno Municipal muestra apertura para lograr una mayor y mejor coordinacion y negocia-
cion con las instituciones y organizaciones locales que lo rodean. Si bien las relaciones con la
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Central Regional son bastante estrechas por su afinidad politica, el Gobierno Municipal debera
cuidar de no convertirse en un ejecutor de las decisiones politicas emanadas desde la Central y
por su parte la Central Regional debera conservar el adecuado equilibrio de relacion y mante-
ner una conducta propositiva para garantizar una gestion local exitosa.

Grafico N° 5
Diagrama de relaciones institucionales Municipio Arbieto
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Fuente: Elaboracion propia con base en Taller “Objetivos de desarrollo municipal y mapa de actores socia-
les”, Arbieto, noviembre de 2010.
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4.5.3. Colomi

El nimero de instituciones y organizaciones sociales identificadas en Colomi es 31: 2 son
instituciones publicas, 17 son organizaciones de la sociedad civil y 12 son instituciones priva-
das, estas ultimas conformadas en su mayoria por organizaciones productivas que tienen una
presencia fuerte en los distritos municipales. De este conjunto, los participantes han seleccio-
nado 14 actores locales que, de acuerdo a su percepcion, son los mas importantes del munici-
pio, donde el eje articulador del desarrollo local constituye el Gobierno Municipal de la
seccion.

Por el tipo de relacion, el Gobierno Municipal mantiene lazos fuertes con 2 organizaciones
sociales tinicamente, lazos de relacion media con 10 organizaciones y relaciones muy débiles
con 2 organizaciones de la sociedad civil.

Las organizaciones con las cuales existe una relacion estrecha de manera general tienen como
finalidad la contribucion a la mejora de la calidad de vida comunitaria. Las relaciones que el
Gobierno Municipal mantiene con la Central Regional y por intermedio de esta con la Federa-
cion de Campesinos de Colomi son de tipo politico y dentro el trabajo social que realizan se
ocupan de coordinar la solucidn de limites territoriales entre las comunidades del municipio, a
su vez la Central Regional ejerce el control social de la gestion municipal, ya sea en coordina-
cion con el Comité de Vigilancia o en forma independiente. Empero esta relacion fuerte que
existe entre las organizaciones matrices del sector campesino y ente estatal no es con todas las
instancias del Gobierno Municipal, sino unicamente con el Concejo, debido a su afinidad poli-
tica en torno al MAS — IPSP; en tanto que con el Ejecutivo, que no representa al oficialismo
nacional, las relaciones son entrabadas y con bastantes exigencias que finalmente no pueden
ser cumplidas por ninguna de las partes. Los sindicatos agrarios y OTBs se relacionan con el
Gobierno Municipal para llevar adelante procesos de planificacién participativa, donde los
ultimos incorporan una serie de demandas en el POA municipal, que la institucién edil tiene la
obligacioén de cumplir o ejecutar.

Las relaciones de mediana intensidad que el Gobierno Municipal sostiene con las instituciones
y organizaciones sociales son para coordinar la ejecucion conjunta de diferentes acciones y/o
para atender demandas de ejecucion de obras y el fortalecimiento de capacidades. Asi: con la
Plataforma de Innovacién Tecnoldgica el Gobierno Municipal coordina la realizacion de acti-
vidades de capacitacion productiva; con la Junta Distrital de Padres de Familia, la realizacién
de actividades educativas, de equipamiento y entrega de desayuno escolar y la asignaciéon de
items para profesores; con la Asociacion de Regantes se coordina la construccion de obras de
infraestructura de riego; con APROLEC se establecen acuerdos para la provision de productos
lacteos para la entrega del desayuno escolar; los sindicatos de transporte se relacionan con el
Gobierno Municipal para realizar el tratamiento de las paradas de vehiculos, que posterior-
mente el Concejo Municipal da curso al tema mediante la emisién de ordenanzas y resolucio-
nes; con la Direccion Local de Salud se coordina la asignacion de items para dotar de médicos
a los diferentes centros y postas de salud y a su vez la asignacion de un presupuesto en el POA
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para atender la salud de la poblacidn; a la Organizacion de Mujeres Bartolina Sisa el Gobierno
Municipal apoya con proyectos de capacitacion en liderazgo; la relacion que se establece entre
la municipalidad y la ONG Visiéon Mundial es para realizar inversiones conjuntas en proyectos
de desarrollo, finalmente, el Comité de Vigilancia se responsabiliza del control social acerca
del cumplimiento de la ejecucion de obras que fueron demandadas por las diferentes organiza-
ciones de la sociedad.

Las relaciones débiles son con una asociacion de productores y con una instancia de represen-
tacion social municipal. La primera se trata de la Asociacion de Productores de Hoja de Coca
con la cual el Gobierno Municipal analiza el tema de la otorgacion de sitios de venta a sus
asociados y para apoyar la postura que tiene la Asociacion, para que se reconozca al municipio
de Colomi como un sitio de Yungas tradicional. Con el Comité Civico coordinan la realizacion
de actividades sociales y culturales para promover al municipio como un sitio turistico

El predominio de la Central Regional y la Federacion de Campesinos de Colomi, la escasa
fortaleza en las relaciones institucionales y la excesiva concentracion de poder en estas dos
instituciones, tiende a disminuir la posibilidad de generar un escenario de concertacion entre
actores y el establecimiento de alianzas multiactores que establezcan acuerdos para dinamizar
el desarrollo del municipio.
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Grafico N° 6
Diagrama de relaciones institucionales Municipio Colomi
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Fuente: Elaboracion propia con base en Taller “Objetivos de desarrollo municipal y mapa de actores sociales”,
Colomi, noviembre de 2010.

4.6.

La gobernabilidad en los municipios

En San Benito existe buena estabilidad politica, con autoridades electas recientemente y que
anteriormente no desempefiaron ningtn cargo municipal. Segun se pudo indagar al interior del
Concejo Municipal, al comienzo de la gestion se realizé un acuerdo entre los concejales y el
Alcalde, para dejar de lado los colores politicos y trabajar por el bien del municipio, sin caer
en los errores de las autoridades anteriores, cuya gestion se caracterizd por una pugna interna.
Asi como las relaciones entre los dos 6rganos municipales atraviesan por un buen nivel, las
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relaciones con los pobladores del municipio también son bastante llevaderas. Sin embargo,
existe un problema latente, producto del proceso de loteamiento ilegal que sufren las tierras
rurales del municipio, y que en la presente gestion se ha determinado combatir, lo cual puede
derivar en que los sectores involucrados en el mercadeo de tierras, amparados en el poder
econdmico que ostentan ejerzan una fuerte presion para revertir la medida, ocasionando con
ello un fuerte conflicto social.

Por su parte en Arbieto también existe buena gobernabilidad, con un Alcalde y un Presidente
del Concejo Municipal que responden a la misma linea politica. Sin embargo, se advierte una
falta de comunicacion entre ambos 6rganos de gobierno sobre la ejecucion de proyectos que,
de no tomarse las medidas correspondientes consistentes en mejorar y/o reforzar los canales de
comunicacion, puede constituirse en un foco de conflictividad municipal.

Finalmente, en Colomi los conflictos estan latentes debido a la relacion deteriorada que
mantiene el Ejecutivo Municipal con el Concejo Municipal y la poblacion rural, por razones
politico-partidarios.

4.7. Experiencias de concertacion interinstitucional

En los tres municipios se ha constatado que existen experiencias de concertacion interinstitu-
cional, tanto para la puesta en marcha de proyectos de beneficio social y econdémico, como en
el tratamiento de conflictos, aunque con grados diferentes de participacion y de manejo.

En San Benito existen acuerdos entre los productores agropecuarios y el Gobierno Municipal,
para favorecer el crecimiento y desarrollo de la agricultura y la ganaderia, pero ademas la
Alcaldia participa como mediadora en los acuerdos de los productores con las ONGs y otras
entidades estatales. Dentro este marco, por ejemplo, se trabaja con ATICA en el manejo de
enfermedades que aquejan a las plantaciones de durazno como la “agalla de corona”, con la
UMSS, con el Departamento de Fitopatologia, en el manejo integrado de plagas y con el PAR
se realizaron acciones de fumigacion mecanizada. Asimismo, la Alcaldia ha implementado, en
coordinacion con los productores fruticolas, un conjunto de viveros con 20 nuevas variedades
de durazno y 40 de manzano que sirven para proveer a los agricultores del municipio. Otro
sector que solicitd apoyo al Gobierno Municipal es el sector de la lecheria, a quienes la Alcal-
dia les brind6 apoyo para cerrar acuerdos con las empresas lacteas PIL e ILVA.

En el tema de la conflictividad social y su manejo, actualmente no existen problemas que aque-
jen al municipio, el ultimo del cual se tiene referencia ocurri6 en la gestion del anterior alcalde,
cuando las cuentas del municipio fueron congeladas por el mal manejo de las autoridades, para
cuya solucion se viajo a la Sede de Gobierno, donde se exigio la liberacion de las cuentas
municipales.

Por su parte en Arbieto se ha suscrito un acuerdo de cooperacion entre el Gobierno Municipal
y ASAPAA, al momento se estd gestionando ante el Vice Ministerio de Aguas, un proyecto
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para el procesamiento de aguas servidas. Asimismo, existe un acuerdo tripartito entre la Alcal-
dia, APEMA y el PAR para la construccion de atajados que beneficien la explotacion piscicola.
Independientemente de esto los pescadores también han recibido apoyo de la Alcaldia para la
siembra de alevinos en la represa de la Angostura y tienen un convenio para que anualmente se
realice la feria del pescado; sin embargo, el problema es que la municipalidad no cuenta con
los recursos econdmicos suficientes para hacer mas atractiva esta iniciativa comercial y turisti-
ca. También, existe un convenio suscrito entre el Gobierno Municipal y el PDCR, para ubicar
en el municipio zonas con potencial turistico y efectuar su explotacion. Finalmente, el Gobier-
no Municipal coordina con las OTBs del municipio, la realizacion de obras de desarrollo y la
asignacion presupuestaria.

En cuanto a los conflictos que atafien al municipio se destacan dos. Uno tiene que ver con la
polémica que sostienen Arbieto y Cliza por los limites territoriales, que esta siendo tratado a
nivel de autoridades de ambos municipios ya que alin no se cuenta con la intervencion de los
pobladores. Debido a su complejidad se espera una resolucion de la Gobernacion Departamen-
tal que acabe con el conflicto. Otro, de antigua data, trata sobre la represa de la Angostura, que
mantiene en vilo a productores agropecuarios de Arbieto con los productores agropecuarios de
los municipios de Cochabamba, Tiquipaya y Quillacollo. Entre octubre y diciembre de 2010 se
tuvo que cerrar las compuertas en mas de una oportunidad para evitar que los alevinos sembra-
dos por los pescadores de APEMA no sean arrastrados con el agua de riego, si bien se lleg6 a
un entendimiento entre las partes en conflicto, todavia no existe una solucion final del proble-
ma.

Por ultimo, las experiencias de coordinacion institucional que actualmente existen en Colomi
apenas se remiten a dos casos. Uno es el acuerdo firmado entre los agricultores, el Gobierno
Municipal y el Regimiento Militar René Barrientos Ortuilo, para apoyar a los productores agri-
colas del municipio en caso de contingencias. El segundo consiste en el convenio firmado entre
la Alcaldia y los comunarios de San José para reactivar la zona turistica de Incachaca (puente
del inca), pero que por problemas con ELFEC, que tiene en la zona terrenos en concesion para
operar una planta hidroeléctrica, hasta la fecha no se puede ejecutar el proyecto.

En lo que hace a la conflictividad social existen dos casos: el primero es por limites territoriales
que, desde hace mas de una década, tiene enfrentado a Colomi con los municipios de Villa
Tunari y Sacaba, sin visos de una pronta solucion y otro, es de tipo politico, entre el Alcalde
del municipio y un grupo numeroso de OTBs afines al MAS — IPSP, que manejan la idea de
que la autoridad edil renuncie a su cargo, y de no lograrse acuerdos que beneficien a las partes,
se puede acabar con la gobernabilidad en el municipio.

4.8. Coherencia entre objetivos de desarrollo y fortaleza interinstitucional

Los objetivos de desarrollo identificados por los actores publicos y privados de los tres munici-
pios coinciden con las vocaciones sefialadas en sus PDMs y en los tres casos tienen que ver con
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la promocion y/o mejoramiento de las actividades productivas agropecuarias y aquellas otras
desarrolladas en el municipio como el turismo y la artesania. Sin embargo, a la hora de impul-
sar acciones destinadas al logro de tales objetivos, apenas refleja una parcial adecuacion a la
fortaleza institucional, ya que no existe demasiada correlacion con la presencia de organizacio-
nes productivas vigorosas y organizaciones sociales e instituciones estatales, civicas y no
gubernamentales que secunden sus tareas. Arbieto, San Benito y Colomi es la secuencia del
orden que va de méas a menos en la preponderancia de organizaciones productivas identificadas
como de mayor influencia y reconocimiento, que se caracterizan, en su generalidad, por su
legitimidad antes que por sus condiciones de poder.

El Gobierno Municipal que tiene como responsabilidad la promocion del Desarrollo Econdmi-
co Local y que en San Benito y Colomi es el mejor posicionado en cuanto a su influencia y
reconocimiento social, también tiene limitaciones, tanto de tipo econdmico, puesto que los
recursos financieros con los que cuenta son insuficientes para atender las demandas de una
poblacion creciente; como de capacidades del personal técnico, que tienen problemas a la hora
de desempeiiar sus roles y funciones. En contrapartida la Alcaldia debe asumir su rol de con-
certacion entre el Estado y los agentes econdmicos privados, para juntos crear las condiciones
que atraigan inversiones productivas y empleo, que a la vez redunde en la captacion de ingre-
sos propios, donde lo importante de estas alianzas es la transparencia y un manejo adecuado de
la informacidn para no fallar a la sociedad civil. También urge un proceso de seleccion de los
funcionarios por meéritos y experiencia profesional y su permanente capacitacion, especialmen-
te de aquellos que estan ligados al area del desarrollo productivo.

Conclusiones y recomendaciones

El analisis de la informacion del diagnostico, en la perspectiva de apoyar el establecimiento de
alianzas publico-privadas para promover procesos de desarrollo local sostenible, permite con-
cluir y recomendar lo siguiente:

Conclusiones a: Si se toma en cuenta el nivel de afinidad entre los objetivos de desarrollo del
municipio y los objetivos de desarrollo propuestos por los distintos actores se tiene que:

»  Todos los municipios tienen potencialidades de tipo econdmico derivadas de su emplaza-
miento geografico, tipos de suelos y condiciones climaticas y de la existencia de un tejido
de organizaciones econdmicas que desarrollan sus actividades con una dimensién de com-
promiso social, la cual constituye un potencial para el establecimiento de acuerdos entre
actores publicos y privados en torno a objetivos de desarrollo local.

*  Se ha constatado en todos los municipios que los actores locales participantes del diagnds-
tico concuerdan con los objetivos de desarrollo municipal y esto constituye una potencia-
lidad en la perspectiva de constituir alianzas entre organizaciones publicas y privadas que
establezcan consensos respecto a objetivos comunes.
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Recomendaciones:

* Al margen de los niveles de grado de influencia y reconocimiento social que puedan tener
los actores locales y la conflictividad interna y externa de los municipios; por las potencia-
lidades econdmicas que tienen Colomi, Arbieto y San Benito y por las manifestaciones
actuales de disposicion de los actores publicos y privados participantes del diagnostico,
para llevar adelante experiencias de concertacion de objetivos de desarrollo local, median-
te la puesta en marcha de acuerdos publico privados, es posible recomendar la alianza de
CIUDADANIA y SOS Faim con los tres municipios, para aplicar su linea de desarrollo
organizacional.

Conclusiones b: Si se toma en cuenta la interrelacion basica de objetivos de desarrollo y acto-
res institucionales que impulsan estas metas resulta que:

*  Todos los municipios tienen una presencia de diversos actores publicos y privados que
interactiian entre si con una parcial fortaleza institucional. Asimismo, existen experiencias
de concertacion entre determinados actores institucionales, para impulsar alianzas dirigi-
das a promover el desarrollo local, con diferentes niveles de relevancia social y politica,
cuyo orden de importancia que va de mas a menos es como sigue: San Benito que,
ademas, en la actualidad no tiene ningun tipo de conflictividad social; Arbieto, que tampo-
co tiene manifestaciones de conflictividad interna, pero que mantiene confrontacion con
municipios vecinos a consecuencia de limites territoriales y uso del agua de la represa de
la Angostura; y finalmente, Colomi que tiene conflictividad, tanto interna, como externa,
en un caso por discrepancias politicas entre el Alcalde y varias OTBs del municipio y, en
otro, por limites territoriales con dos municipios vecinos.

Recomendaciones:

*  San Benito y Arbieto parecen ser los municipios con menor conflictividad y con mayor
participacion real de las instituciones en las experiencias de concertacion interinstitucio-
nal y de gestion de recursos, tendientes a mejorar la situacion productiva o relativa a metas
1dentificadas de desarrollo econdmico social. En cambio, Colomi muestra una actitud mas
pasiva con relacion a sus responsabilidades de llevar adelante acciones mancomunadas
entre sus instituciones y organizaciones sociales, para la puesta en marcha de proyectos de
beneficio social y econdmico y tiene mayores niveles de conflictividad interna y externa.
Por lo tanto, a la hora de definir la eleccion de los municipios es fundamental considerar
estas capacidades, tanto para establecer acuerdos interinstitucionales dirigidos a movilizar
los potenciales en torno a objetivos, como de manejo de sus conflictos.

Conclusiones c: El peso de cada uno de los actores relevantes en el municipio con relacion a

su influencia y reconocimiento social constituye otro elemento clave a tomar en cuenta, de
manera que:
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*  En la mayor parte de los municipios donde se ha intervenido, los Gobiernos Municipales
son actores institucionales centrales para cualquier conjunto de acciones que tengan como
objetivo el fortalecimiento institucional debido, tanto a su reconocimiento social, como a
su reconocida influencia en la toma de decisiones de parte de los distintos actores locales.
Empero, todos los Gobiernos Municipales muestran carencias técnicas relacionadas a la
gestion publica y por ello demandan el fortalecimiento de sus recursos humanos, mediante
actividades de formacion, capacitacion y actualizacion permanentes, aunque la disponibi-
lidad de tiempo y recursos financieros para encarar dicho proceso es insuficiente.

*  En todos los municipios, el peso social y politico de cada institucion publica y privada y
organizacion social de importancia es variable. Se comprueba un desbalance entre la legi-
timidad, que generalmente predomina, y el poder que tienen el conjunto de las organiza-
ciones, que mas bien esta en segundo plano.

*  Los municipios presentan diferentes niveles de dispersion acerca del sitio que ocupan las
instituciones y organizaciones sociales con relacion al reconocimiento y la influencia que
ellas ejercen localmente. Colomi presenta el nivel mas alto, luego le sigue San Benito y en
tercer lugar esta Arbieto: el poder y legitimidad en Colomi estd concentrado en muy pocas
instituciones y organizaciones sociales, en detrimento de las restantes; en San Benito el
poder y legitimidad se amplia a un nimero mayor de actores; y, finalmente, en Arbieto
casi todas las instituciones identificadas como importantes gozan de buen reconocimiento
e influencia en el municipio.

Recomendaciones:

El establecimiento de pactos, alianzas, plataformas o convenios entre actores publicos y priva-
dos para generar, impulsar y consolidar procesos de desarrollo local, debe tener en el Gobierno
Municipal un actor central y comprometido institucionalmente en el cometido especifico que
se trate. Por lo tanto, por la posible estabilidad del Gobierno Municipal para realizar una
gestion de mediano plazo coherente con los objetivos de desarrollo municipal y por las condi-
ciones del nivel de equilibrio que existe entre las instituciones publicas y privadas y organiza-
ciones sociales del municipio, acerca de su capacidad de influencia y reconocimiento social, se
recomienda tomar en cuenta el siguiente orden de importancia: San Benito, Arbieto y Colomi.
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Anexos

Actores Sociales Relevantes del Municipio de San Benito

N° Actores (Institucion/Organizacién)

| P AGRIPEVCO

20 AFRUTOCHI

3 ASOFRUT

4 i, Asociacion de Nifos y Adolescentes Wayna Wasi
S Asociacion de Pozos Profundos de Paracaya

0. o Asociacion de Productores de Cereales
Teiiiiii, ASORICA

B Asociacion de Regantes de San Benito

9 Asociacion del Adulto Mayor

10, oo Asociacion Municipal de Fuatbol

Il AYNISUYU

12, CDI

13 Club de Madres

4. ............. Comision Municipal de Post-Alfabetizacion

15, Comité Civico

16, oo Comité de Certificacion del Durazno

17 Comité de Transporte de San Benito

18 e, Comité de Usuarios de Agua Potable de San Benito
19, Comité de Vigilancia

200 i, Direccion Distrital de Educacion

21 DILOS

220 i Distrito de Salud

23 Estacion Experimental San Benito

24, FORSA (ONG japonesa)

25 FPS

26, i Gobierno Municipal

2 Instituto Normal Superior “Manuel Ascencio Villarroel”
28 i Junta Escolar de Distrito

29, Junta Vecinal Este, Oeste y Norte
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e ——

300 o Juntas Escolares

3L Mancomunidad del Valle Alto

32 Mano a Mano

33 Modulo Lechero Paracaya

34, Modulo Lechero San Lorenzo

35 Organizacion de Mujeres de San Benito

36 i PADER COSUDE

37, i PDCR - 1I

38 Prefectura — Gobernacion

39 i PRIDESMA

40. .o PROMAR

41, PAR

42, Sindicato de Elaboradores de Chicha

43, Sindicato de Ladrilleros de San Benito

44, ..ol Subcentral Regional de San Benito

45, SWISS CONTACT

46. ..o Transportistas 1 de mayo

A7, i Transportistas 15 de mayo Laimiia

48, i Transportistas 16 de noviembre

49, Transportistas 27 de agosto

50, Transportistas 5 de noviembre

) P Transportistas Dr. Manuel Ascencio Villarroel Paracaya

52 i UMSS

53 Vendedoras y Matarifes del Mercado San Benito

R Yuraj Wasi (ONG)

Fuente: PDM San Benito 2003 -2007.
Programa Municipal de Festejos San Benito 2010.
Taller “Objetivos de desarrollo municipal y mapa de actores sociales”, San Benito,
noviembre de 2010
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e ——
Actores Sociales Relevantes del Municipio de Arbieto
N° Actores (Institucion/Organizacion)
Lo, Agrupacion de Residentes en los Estados Unidos de Norte América
2 i Asociacion de Adultos Mayores
3 ALPITA
4 i Asociacion de Fraternidades Folcloricas de Arbieto
S i, Asociacion de Ganaderos de Arbieto
6. i Asociacion de Mujeres Bartolina Sisa
T, Asociacion de Mujeres del Municipio de Arbieto
8, APEMA
9 i, ASPAVAL
10, .o, Asociacion de Productores de Durazno
| R Asociacion de Regantes Laka Laka
120 ASAPAA
13, Asociacion de Transporte 20 de Septiembre
4, . Asociacion de Transporte Arbieto
15 AUTOTRANS
16, oo Asociaciones Comunitarias de Agua Potable
| Asociaciones Deportivas de las Comunidades de Arbieto
18, oo ATICA
19, Central Regional Campesina de Arbieto
20, i CETEM
21 Comité Civico
220 i, Comité de Vigilancia
23 CDEMA
24, CODERTA
25 Defensoria de la Nifiez y Adolescencia del Municipio de Arbieto
26 i Direccion Distrital de Educacion
27, i DILOS
28, i, ELFEC
29, i ENTEL
300 Gerencia de Red XIII — Tarata
31 Global Humanitaria
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320 Gobierno Municipal

33 Juntas de Vecinos y Sindicatos Campesinos
34, Juntas Escolares

35 MMCC

36 i, Meédicus Mundi

37, e CELIM

38 Policia Regional de Arbieto

39 PAR

40. ..o SENASAG

41, i Subcentrales Campesinas de Arbieto

Fuente: PDM Ajustado de Arbieto 2010 - 2014. Taller “Objetivos de desarrollo municipal y mapa de
actores sociales”, Arbieto, noviembre de 2010.
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Actores Sociales Relevantes del Municipio de Colomi

N° Actores (Institucién/Organizacién)

| P Academia Virgen del Rosario

20 AGRECOL

3 Asociacion RETEN

4 i Asociacion de Agua Potable Santa Barbara
S Asociacion de Constructores

6. o Asociacion de Futbol Colomi

T, Asociacion de la Tercera Edad

8 Asociacion de Matarifes

Qe i Asociacion de Productores al Detalle Hoja de Coca del Tropico
10, oo Asociacion de Productores de Chicha

| Asociacion de Productores de Guinda y Cereza
12 Asociacion de Productores de Haba

130 ASOTRANS

14, APROLEC

15 Asociacion de Productores de Locoto

16, oo Asociacion de Productores de Orquideas

| Asociacion de Productores de Papa Nativa Candelaria
I8 i Asociacion de Productores de Raices Comestibles

19. . Asociacion de Productores de Trucha

20, i Asociacion de Regantes Agro Ecologicos Santa Barbara
21 Asociacion de Turismo Comunitario Paracti — Incachaca
220 i, CARITAS

23, Casa Estudiantil Prieto Moretto

24, Central Aguirre

25, Central Candelaria

B Central Regional Corani Pampa

27, i Central Regional de Colomi

28, i Central Regional Maica Monte

29, i Central San José

300 i Centro de Personas con Capacidades Diferentes
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31 Centro del Adolescente
320 CETHA Colomi
33 CIDRE
34, Comerciantes Minoristas 27 de Mayo
35 Comerciantes Minoristas de la Hoja de Coca de las 6 Fed. del Tropico
360 i Comerciantes Minoristas del Mercado Campesino
37 Comerciantes Minoristas Hoja de Coca
38 Comerciantes Minoristas Hoja de Coca — Central Villa 14
39 Comerciantes Minoristas Plaza Luis Felipe Guzman Santa Ana
40. oo Comité Civico
41, i Comité de Agua Potable Colomi
42, Comité de Agua Santa Barbara
43, Comité de Juntas Escolares
44, .l Comité de Vigilancia
S Congregaciones Evanggélicas
46. .ol CIOEC
47, i CORACA
48, Direccion Distrital de Educacion
49, DILOS
500 Educacion Especial Naupagma Qhawariy
R) P ELFEC SA.
520 i Escuela de Futbol Colomi
53 Federacion de Campesinos de Colomi
540 Federacion de Trabajadores
55 i Fundacion PROIMPA
56, il Gobierno Municipal
57, ciiiiiiin, INCAS
58 i Junta Distrital de Padres de Familia
59. i Junta Vecinal Zona Barrientos
60. oo Junta Vecinal Zona Central
61 .o Junta Vecinal Zona Este
62, i Junta Vecinal Zona Norte
03, i Junta Vecinal Zona Oeste
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64. .o Junta Vecinal Zona Sud
05, i Juntas Escolares
66. i Organizacion de Mujeres Bartolina Sisa
07. o PCI
68. i PLACIIT
69. i Policia Nacional
70. i PRODEM SA
T3, PRODISEC
2 Programa Nacional de Post Alfabetizacion
TS5 i Regimiento Barrientos RI-26
76. i Sindicato de Trabajadores de Corani S.A.
DT Sub Central Espiritu Santo
T8 i Sub Central San Julian
79 i Sub Central Tabla Mayu
80. i Sub Central Villa Jorka
81, o Transporte Candelaria
82 i Transporte Corani Pampa
83, Transporte Mixto Colomi
84, Transporte Virgen del Rosario
Fuente: PDM Ajustado de Colomi 2009 - 2013.

Taller “Objetivos de desarrollo municipal y mapa de actores sociales”, Colomi,
noviembre de 2010.
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